Vaasan yliopisto

Oikeus maisemaan —
Ymparistooikeudenmukaisuus

ristipaineessa uusiutuvan
energian hankkeissa

Tiina Pitkanen, HTM, FM, Projektitutkija, Aluetiede, Vaasan yliopisto
14.3.2026, Parkano



AuvoRa-tutkimushanke

Vaasan yliopisto ja Turun yliopisto

Vaasan yliopisto



AuvoRa-tutkimushanke, Vaasan yliopisto ja Turun
yliopisto

3

Projektitutkija, aloitteleva vaitoskirjatutkija AuvoRa-hankkeessa.

Taustani: Ymparistopolitiikasta ja aluetieteesta valmistunut Hallintotieteiden maisteri
seka Digitaalisen kulttuurin, maiseman ja kulttuuriperinnon tutkimuksesta
valmistunut Filosofian maisteri.

AuvoRa-tutkimushanke tutkii teollisen aurinkovoimarakentamisen maaseutu- ja
maisemavaikutuksia.

Tutkimuksessa tutkimme aurinkovoimarakentamisen vaikutuksia maaseudun
elinkeinoihin, yhteisdihin ja elinvoimaan seka maisemaan.

Tutkimuksemme teemme asiantuntijahaasteluita, tutkimme case-tapauksina
aurinkovoimaloita eri puolilta Suomea noin 10 kappaletta.
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Tausta ja lahtokohdat

Teollisen kokoluokan aurinkovoima ja maisema
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lImastonmuutos, teknologinen kehitys, geopolitiikka
Energia- ja ilmastopolitiikan kansainvaliset linjaukset

Kansalliset strategiat, tavoitteet ja ohjelmat (edellakavijyys, talous, omavaraisuus)
Lainsaadannon ja luvituskaytantdjen muutokset

Alueiden, kuntien, hankekehittajien ja maanomistajien tavoitteet ja roolit

Lopputulos: Toiminnassa n. 30 teollisen kokoluokan aurinkovoimalaa, rakenteilla n.
10, suunnittelussa n. 300

Yli 30 000 hehtaaria maata (mahdollisesti) uuteen kayttoon

Miten tama kaikki nakyy maisemassa ja paikallisessa kehittamisessa? Miten
muutosta hallinnoidaan?
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Ydinkysymykset

Teollisen kokoluokan aurinkoenergiatuotannon maaseutuvaikutukset

Taustoitus: Mitka intressit, linjaukset ja tavoitteet ohjaavat aurinkovoimaloiden
rakentamista?
Suomessa ylipaansa ja valituilla kohdealueilla?
Millaisia toimijuuksia ja verkostoja aurinkovoimarakentamisen ymparille on syntynyt tai on
syntymassa?
Ydin: Miten ja millaisten teemojen kautta aurinkovoimarakentamisen
maaseutuvaikutukset tulevat nakyviksi tai tunnistetaan?
Vaikutukset maaseudun elinkeinoihin ja yhteisoihin?
Vaikutukset maaseutupolitiikkaan ja paikallisiin strategioihin?

Maisemavaikutukset ja yleinen ilmapiiri?
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Maisemaoikeudenmukaisuus uusiutuvan
energian hankkeissa

Kasitteet ja oikeudellinen tausta
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Maisema ja maisemaoikeudenmukaisuus
energiasiirtymassa
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Energiasiirtymalla on merkittavia maisemavaikutuksia.
Kansalaisilla on maisemaan paljon oikeuksia.

Maisema kasitteena tarkoitetaan moniaistisia havaintoja ymparistosta, seka ympariston toiminnallisia, kulttuurisia ja sosiaalisia ulottuvuuksia ja
inhimillisten ja ei-inhimillisten toimijoiden valista suhdetta (Hankonen 2023, 12). Keskeista maisemassa on kokemuksellisuus (Hankonen 2023, 13).
Maisema on ennen kaikkea kokemuksellinen maisema.

Keskeinen maisemavaikutuksia hallitseva sadados on Euroopan neuvoston maisemayleissopimus, joka sadtelee maisemaosallisuutta, maisemapolitiikka ja
maisemaoikeudenmukaisuutta ja suojelua. Sopimus asettaa tavoitteet ja sisallot sopimusosapuolille maisemapolitiikkaan ja maiseman suojelun,
suunnittelun seka hoidon periaatteille.

Sopimuksella edistetadn maisemapolitiikkaa. Maisemapolitiikka tarkoittaa, ettd maisemavaikutukset huomioimista systemaattisesti ja ohjelmallisesti
poliittisessa jarjestelmassa ja paatoksenteossa (Tasavallan presidentin asetus Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen voimaansaattamisesta seka
yleissopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta 14/2006).

Maisemademokratia on maisemaoikeudenmukaisuuden keskeinen kasite. Se tarkoittaa sita, ettd henkilot voivat tuoda suunnitteluprosessissa esille
nakemyksensa maisemasta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa suunnitteluprosessia (Hankonen 2023, 14).

Maisemaosallisuuden taustalla on oikeus osallistumiseen, joka tarkoittaa mahdollisuutta tuoda esille kokemuksellista tietoa ymparistosta, ja sita, etta tama
toiminta on vaikuttavaa (Hankonen 2023, 14).

Maisemaoikeudenmukaisuus tarkoittaa maisemaosallisuuden toteutumista kansalaisten ndakokulmasta.

Euroopan neuvoston maisemayleissopimus astui voimaan Suomessa 1.4.2006 (Tasavallan presidentin asetus Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen
voimaansaattamisesta seka yleissopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta 14/2006).

12.3.2026 Vaasan yliopisto



Euroopan neuvoston maisemayleissopimuksen
sisalto

Euroopan neuvoston maisemayleissopimus (Tasavallan presidentin asetus Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen
voimaansaattamisesta seka yleissopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annetun lain
voimaantulosta 14/2006) asettaa keskeiset tavoitteet ja sisdllot maiseman suojelulle, suunnittelulle ja hoidolle seka
maisemapolitiikalle Euroopassa:
4§ Eurooppalainen maisemayleissopimus: "Euroopan neuvoston jasenet, jotka ovat allekirjoittaneet taman yleissopimuksen ja jotka
... ovat tietoisia siita, etta maisema vaikuttaa paikalliskulttuurin muotoutumiseen ja on olennainen osa Euroopan luonnon- ja kulttuuriperint6a ja etta se
edistdad ihmisten hyvinvointia ja lujittaa eurooppalaista identiteettia;
... pitdvét maisemaa yksilon ja sosiaalisen hyvinvoinnin tarkeana osatekijana ja katsovat, etta jokaisella on sen suojeluun, hoitoon ja suunnitteluun liittyvia
oikeuksia ja velvollisuuksia;”
48§, 2 luku, 5 artikla, Yleiset toimenpiteet: "Kukin sopimuspuoli sitoutuu
tunnustamaan lainsadadanndssaan maisemat olennaiseksi osaksi ihmisten ymparistda, yhteisen kulttuuri- ja luonnonperinnén monimuotoisuuden
ilmentymaksi ja identiteettinsa perustaksi
laatimaan ja toteuttamaan 6 artiklassa mainittujen erityistoimenpiteiden avulla maisemansuojeluun, -hoitoon ja -suunnitteluun tahtaavaa
maisemapolitiikkaa;
ottamaan kayttoon menettelytapoja, joiden kautta yleiso, paikallis- ja alueviranomaiset ja muut asianosaiset voivat osallistua tdman artiklan b
kohdassa mainitun maisemapolitiikan maarittelemiseen ja toteuttamiseen;

sisdllyttamaan maisemanakdkohdat alue- ja kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa seka kulttuuri-, ymparist6-, maatalous-, sosiaali- ja
talouspolitiikkaansa ja muihin toimintaohjelmiin, joilla saattaa olla suoraa tai valillista vaikutusta maisemaan.”.

Sitoutuessaan Eurooppalainen maisemayleissopimukseen Suomi velvoittaa viranomaiset huomioimaan paatoksenteossa maisemavaikutukset ja
sisdllyttdmaan ne paatoksentekoon ja noudattamaan paatoksenteossa maisemasuojelun periaatteita, eli noudattamaan maisemapolitiikkaa.
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Maisemaa suojellaan eri
instrumenteilla

Keskeinen maisemien suojelun instrumentti on Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet —inventointi.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA) vahvistaa Valtioneuvosto
Ympadristoministerion esityksesta (Ymparistoministerié 2021).

Viimeisin on laadittu vuonna 2021, alueita on yhteensa 186 (Ymparistoministerié 2021).

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden inventoinnin taustalla on
Alueidenkayttolaissa (132/1999) saadetty asetus Valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista (Alueidenkayttolaki 132/1999, 228§),

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden tarkoitus on tuoda
maisemandkokulma maankayton suunnitteluun, varmistaa maisemallisten arvojen
asema alueella toteutettavien suunnitelmien ja toimenpiteiden lahtékohtana seka
edistad maisemat huomioivia suunnittelukaytantéja (Ymparistoministerio 2015,12).
Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on osoitettava maakuntakaavassa
(Ymparistoministerio 2015, 3), ne vaikuttavat etenkin yleiskaavoihin seka
maakuntakaavoihin (Ymparistoministerié 2015, 18).

Maisema-alueilla on mahdollista suojella maisemissa tarkedksi tunnistetut
arvotekijat tarjoamalla maisemille konkreettinen asema suunnittelu- ja
kaavoitusjarjestelmassa ja lisdta ihmisten tietoisuutta kulttuurihistoriallisista
kerrostumista ja ekologisesta monimuotoisuudesta maisemassa (Ymparistéministerio
2015, 4). Maisema-alueilla voidaan edistda alueen kehittymistd maisemallisesti,
kulttuurisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla (Ymparistoministerié 2015, 4).

Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet inventoidaan maakuntien tasoilla.
Maakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista paatetaan maakunnallisesti, niita
inventoi esimerkiksi maakuntaliitot. Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ovat
maakunnalle tai maakunnan osalle tyypillista tai erityista maisemaa, ja ne kuvastavat
maakunnan identiteettid ja monimuotoisuutta (Ymparistdoministerié 2015, 7-8).

Kuva: Adobe Stock 2026.
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Maisemaosallisuuden ja osallisuuden taustalla
vaikuttavat useat eri lait Suomessa

Suomen perustuslaki 731/1999:

208§: ”"Vastuu ymparistosta. Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Julkisen
vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparist6aan koskevaan
paatoksentekoon.”

Alueidenkayttolaki 132/1999:

6§: Vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen. ”Kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteisdjen
kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, siten kuin jaljempana tassa laissa saadetaan.”

62§: Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa. "Kaavoitusmenettely tulee jarjestda ja suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etta alueen maanomistajilla ja niilla, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteis6illd, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan (osallinen),
on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa
asiasta.”

Hallintolaki 434/2003: Asian selvittaminen ja asianosaisten kuuleminen

21§ Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen: “Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten
elinymparistéon, tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisten tulee varata naille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista ja lausua mielipiteensa asiasta.

Kuntalaki 410/2015, Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus
22§ Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet: “Kunnan asukkailla ja ... on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.”
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energian hankkeissa

Samaan aikaan hankkeet seka edistavat ymparistdoikeutta
mahdollistamalla hyvaa elinymparistda, eli tuottavat paastotonta
energiaa, eli edistdvat limastolain toteutumista (432/2022) ja Suomen
hiilineutraaliustavoitetta vuoteen 2035 mennessa (llmastolaki 432/2022,

28).

Hankkeissa saatetaan kuitenkin kyseenalaistaa yksiléiden oikeuksia
vaikuttaa omaa elinymparistdoa koskevaan paatoksentekoon (Suomen
perustuslaki 731/1999, 208), eli maisemaoikeudenmukaisuuteen, tai ne
heikentavat luonnon kauneuden ja maisema-arvojen vaalimista, joka on
yksi Luonnonsuojelulain tavoite (9/2023, 18).

Hankkeet saattavat myos aiheuttaa luontokatoa ja heikentaa
biodiversiteettid (Burch, Loraamm & Gliedt 2020, 2), eli hankkeet voivat
olla Luonnonsuojelulain (9/2023, 18) vastaisia tai hankkeet voivat
heikentdaa luonnonsuojelulailla suojeltujen elidlajien elinymparistoja
(Luonnonsuojelulaki 9/2023, 778§).

Hankkeissa on usein vastakkain erilaisia ymparistooikeudellisia
argumentteja, ja niiden painoarvoa punnitaan hankkeissa.
Nakemyseroista aiheutuu oikeustapauksia.

Tutkimushavainto: Hankkeissa joku osapuoli ei saavuta tavoitteitaan.
Hankkeissa kdyddaan neuvottelua eri argumenteilla ja arvoilla.

Kuva: Oomi Solar 2025.
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Vaitoskirjatutkimus — Vihrean siirtyman
johtaminen vihreissa konflikteissa
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Vaitoskirjatutkimukseni: Vihrean siirtyman

johtaminen vihreissa konflikteissa

13

Vaitoskirjatutkimuksessani tutkin vihrean siirtyman johtamista ja sen mahdollisuuksia vihrean konfliktin
teorialla maisemassa.

Aurinkovoimakehittaminen on monitoimijainen, monenlaisten arvojen ja argumenttien yhteen nivoutuma,
joka toteutuu maisemassa, ja jossa osapuolet kamppailevat keskenaan.

Vihrea konflikti tarkoittaa konfliktia, jossa vihrean infrastruktuurin, kuten tuulivoiman tai aurinkovoiman
kehittaminen aiheuttaa konfliktin (Gray 2026, 1-5).

Green on green conflict, tarkoittaa sita, etta vihreaa teknologiaa kehitetaan siten, etta se heikentaa
esimerkiksi biodiversiteettia (Burch, Loraamm & Gliedt 2020, 2).

Vaitoskirjassani tutkin vihrean siirtyman johtamista ja sen mahdollisuuksia, uusiutuvan energian
toimijuuksia, toimijuuden taustalla vaikuttavia arvoja, tietoa ja argumentteja, ja sita millainen toimija
luonnon kulttuuriperinté on uusiutuvan energian hankkeissa ja miten se vaikuttaa dialogissa ja eri
toimijoiden tavoitteiden saavuttamisessa.

Aineiston perusteella vaikuttaa silta, etta luonnon arvot kayvat dialogia hankkeissa.

Toimijaverkkoteoriassa ei-inhimillinen toimija nahdaan toimijana, joka on sosiaalisesti rakentuva (Havu
2023, 88).

Vaitoskirjatutkimukseni on tutkin toimijaverkkoteorialla (Callon 1991, Latour 1999) toimijuuksia.
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Kuva: Oomisolar 2025.
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