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1. ASIA

Muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden 21.9.2018 tekemaistd paatoksestd 18/0222/2, joka koskee Ita-
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3. VAATIMUKSET

3.1. Haemme valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

3.3. Toissijaisesti vaadimme korkeinta hallinto-oikeutta palauttamaan asian uuteen lupakisittelyyn.

3.4. Kolmantena vaadimme, ettd mikidli ensisijainen tai toissijainen vaateemme ei toteudu,
vesistOpddstorajoja tdytyy Kkiristdd siten, ettd Kallaveden ekologinen tila tulee sdilymdin tehtaan
kuormituksen, muiden piste- ja hajakuormittajien seki sisdisen kuormituksen yhteisvaikutuksesta huolimatta
hyvina.

4. VALITUSLUVAN MYONTAMISEN PERUSTE
Valitusluvan edellytyksistd sdddetdén hallintolainkdyttdlain (HLL) 13 §:n 2 momentissa. Kun

valituslupa, lupa on mainitun pykildn mukaan myonnettdvi, jos:

1. lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskidytinnon yhtendisyyden
vuoksi on tiarkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2. asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3. valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.



Valittajien nikemyksen mukaan valituslupa tulee myontdd HLL 13 § 2 mom. kohta 1) perusteella, koska:

4.1. Tarvitaan korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopditos siitd, ettd ovatko vesienhoidon
ympéristotavoitteet oikeudellisesti sitovia Suomessa ympéristdlupaharkinnassa siten kuin EU-tuomioistuin
on ns. Weser-péditoksessi (C-461/13) linjannut." > Valittajien nidkemyksen mukaan Finnpulp Oy:n
biotuotetehtaan vesistokuormitus aiheuttaisi Kallaveden vesimuodostuman ekologisen tilan heikkenemistid
vesienhoidon ympiristotavoitteiden vastaisesti. Lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa
tai oikeuskdytinnon yhtendisyyden vuoksi asia tulee saattaa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

4.2. Tarvitaan ratkaisu vesien tilatavoitteiden (hyvd ekologinen tila) siilyttamisestd tilanteessa, jossa
yksittiinen vesimuodostuma on perustettu niin laaja-alaiseksi (Kallavesi, 316 km?), etti se sisiltdd
olosuhteiltaan erilaisia vesialueita (esim. Kelloselkd, Ollinselkd, Kuopion eteldpuolinen Kallavesi,
Sotkanselkd, Koirus), ja jossa jatevesikuormitus vaarantaa laajojen, pinta-alaltaan kymmenien
neliokilometrien kokoisten, yksittdisten tai useampien, jarven osa-alueiden ekologisen hyvén tilan sdilymisen
tai sen saavuttamisen, ja pahimmillaan aiheuttaa pitkilld aikavililld koko vesimuodostuman ekologisen tilan

muuttumisen tyydyttiviin tilaan. Iti-Suomen aluehallintoviraston (ISAVI) myontdméin

useita keskeisid ympéristovaikutuksia arvioidaan vasta jélkikdteen sitten, kun tehdas on jo luvan mukaisessa
toiminnassa. Jilkikdteen selvitettiviksi on jatetty jitevesien ldmpokuorman vaikutukset ja levidminen,
mahdollinen alusveden hapetuksen lisdtarve sekd jdtevesien natriumin, sulfaatin vaikutukset seki orgaanisten
virheitd ja puutteita vesistovaikutusten arvioinnissa. Tehtaan jatevesien vesistovaikutuksista tehtyihin
arvioihin ja mallinnukseen liittyy my6s huomattavia epdvarmuuksia. Niitd ovat mm. sulfaatin, 1imp&paéston
sekd happea kuluttavan orgaanisen aineksen pd#ston yhteisvaikutuksen riittiméton arviointi sisdisen
kuormituksen aiheuttaman rehevoitymisen kiihdyttdjiand (ja ylipdétddn sisdisen kuormituksen merkityksen
riittdméton arviointi), alusveden sulfaattipitoisuuksia ennustamaan kédytetyn EFDC-mallin toimimattomuus
sulfaatin sekoittumisen, laimenemisen ja levidmisen mallinnuksessa, sekd puutteet vesistomallinnuksessa
kiytetyssd syottodatassa (on kéytetty matemaattisia arvioita, eikd todellisia mittauksia). Ndmad ovat
ympdristolupaharkinnassa keskeisid asioita ja koska néditd tarvittavia tietoja ei ole saatu selvitettyd
luotettavasti etukdteen, luvan myontimisedellytys puuttuu myos téltd osin. Ympéristdlupa on kuitenkin
myoOnnetty, joka ei ole varovaisuusperiaatteen (YSL 20 §) mukaista. Ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd menetelldén toiminnan laadun edellyttamélld huolellisuudella
ja varovaisuudella ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi sekd otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todenn#kdéisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet onnettomuuksien estdmiseen ja
niiden vaikutusten rajoittamiseen. Lupaviranomainen ei ole voinut tehdd pilaantumisen vaaran
todennikoisyyden arviointia riittdvélld huolellisuudella johtuen vesistovaikutusten mallinnuksessa olevista
puutteista. Useiden vesistokuormitukseen liittyvien parametrien yhteisvaikutuksesta (BOD;, CODc;,
sulfaatti, natrium, lampokuorma, fosfori) sekéd niiden pitkdaikaisvaikutuksesta Kallaveden happitalouteen ja
rehevoitymiseen ei ole ollut riittdvii tietoa luvasta péitettdessd, silld eri parametrien yhteisvaikutuksia ei ole
riittdvalld tavalla arvioitu YVA-selostuksessa ja lupahakemuksessa. Mahdollisten poikkeustilanteiden
vaikutus Kallaveteen on jddnyt myos arvioimatta riittdvdlld tavalla. Pahinta mahdollista skenaariota

nikemyksen mukaan vesistokuormituksen yhteis- ja pitkdaikaisvaikutukset aiheuttavat Kallaveden

ekologisen tilaluokituksen laskemisen lisdksi YSL 49 § mukaista merkittdvdd ympiriston pilaantumista.

4.4. Kallavesi on Kuopion kaupungin vedenhankintavesistd, joten tarvitaan KHO:n ratkaisu siihen,
voidaanko Finnpulpin jétevesien aiheuttama merkittivd AOX-kuormitus sallia tillaisella alueella. Hakijan
tutkimustieto orgaanisten klooriyhdisteiden vaikutuksista humuspitoisessa vesistdssd veden laatuun on
tutkimustiedon valossa vield epidselvd. YSL 49 § mukaan ympiristdluvan myontdminen edellyttdd, ettei
toiminnasta, asetettavat lupamiiriykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindin tai
yhdessi muiden toimintojen kanssa vedenhankinnan tai yleiselti kannalta tirkedin muun
kiyttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella.

' Unionin tuomioistuin (suuri jaosto) 2015, asia C-461/13, s. 14
2 Belinskij — Aroviita — Kauppila — Kymenvaara — Leino — Mienpéici — Raitanen —Soininen Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2018, s. 1-2



4.5. Suomessa on ldhivuosina tulossa lupaviranomaisen ratkaistavaksi useita biotuotetehdashankkeiden
ympdristdlupia, joista ainakin Paltamon ja Kemijdrven hankkeet sijaitsevat sisdvesilli ja joiden
vaikutusalueen vesistot (Oulujdrvi ja Kemijdrvi) ovat ominaisuuksiltaan (mm. humuspitoisuus, ravinteisuus)
samansuuntaisia kuin Finnpulpin alapuolinen vaikutusalue Kallavedelli. KHO:n ratkaisun saaminen
Finnpulp-hankkeen luvanmyontdedellytysten tdyttymisesti on merkittdivd myOs em. lupaviranomaisten
kisittelyssd olevan (Kemijirven hanke vireilld Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa) tai vireille tulevien
(mm. Paltamon hanke YV A-vaiheessa) hankkeiden kannalta.

S. PERUSTELUT VAATIMUKSILLE

5.1 Kallaveden timénhetkinen ekologinen tila

Vesienhoitolain 23 §:n mukaan vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman tavoitteena on muun
muassa, ettd pinta- ja pohjavesimuodostumien tila ei heikkene ja ettd niiden tila on vihintdin hyva. ISAVI
toteaa ympdristoluparatkaisun perusteluissaan, ettd: ~Kallaveden vesimuodostuma on luokiteltu vesien- ja
merenhoitolain mukaan hyvdcn ekologiseen ja kemialliseen tilaan.”® TAmi luokittelu on valmistunut vuonna
2013 ja perustuu vuosina 2006-2012 kerittyyn aineistoon (Ympdristohallinnon Hertta-tietojérjestelma).
ISAVI pitdd oikeansuuntaisena, ettd hakijan esittdmilld tehtaan vesistokuormitusarvoilla Kallaveden
vesimuodostuman ekologinen (hyvi) tila ei muuttuisi. ISAVI toteaa ympiristoluparatkaisun perusteluissaan,
ettd: ”Luvan saanut toiminta annetut lupamddrdykset huomioon ottaen ei heikennd niitd tavoitteita, jotka on
asetettu Vuoksen vesienhoitosuunnitelmassa vuosille 20162021 ja Pohjois-Savon vesienhoidon
toimenpideohjelmassa vuosille 2016-2021 Kallaveden hyvdn tilan scilyttimiseksi.”*

Hakijan omassa  tarkastelussa  hakijan  alkuperiisillakdin  hakemuksen  mukaisilla  tehtaan
vesistokuormitusarvoilla Kallaveden vesimuodostuman ekologinen tila (hyvd) ei muuttuisi®. Tdmi ei ole
uskottavaa; vesistovaikutukset tulisivat olemaan suuremmat, kuin mitéd hakija esittdd. Vaikka ISAVI pitdédkin
hakijan arviota “oikeansuuntaisena”, toteaa myos se lupapédtoksessain®, ettd: “Biotuotetehtaan aiheuttama
vesistokuormitus on merkittivd ja siitd erityisesti Kallaveden Kelloseldille voi aiheutua pitkdikestoisia
muutoksia vesialueen rehevyystasoon ja pohjan liheisten vesikerrosten happitilanteeseen vaikka toiminta
lopetettaisiin.” Taltd osin ISAVIn lupapéitds onkin erittdin ristiriitainen. Lupapédidtoksen mukaan tehtaan
kuormitus ei heikennid vesienhoidon ympdristStavoitteita, mutta kuitenkin vesistokuormitus on
lupaviranomaisen mukaan merkittdvad. Jalkimmdisestd syystd lupaa toiminnan aloittamiselle ennen
muutoksenhakua ei ole myonnetty. Kuinka suurta pinta-alaa suuresta vesimuodostumasta saa heikentid
ilman, ettdi se on merkittivdd ympiriston pilaamista? Kallaveden vesimuodostuman pinta-ala on
Ympiristohallinnon Hertta-tietojérjestelmén mukaan 316 km? Finnpulp Oy:n ympiristdlupahakemuksen
taydennyksen liitteen 17. happimallinnuskuvien mukaan happitilanne tulee talviaikaan heikkenemién
jitevesipédstojen vaikutuksesta yli 200 km? alueella.” Vaikka vesimuodostuma on suuri, niin myds
jatevesipadstdjen vaikutukset levidvit laajalle. Eiko tdlloin kyseessd ole YSL 49 § tarkoittama merkittdva
ympdriston pilaantuminen?

Finnpulpin ympéristdlupaharkinnassa on Kallaveden ekologisen tilan osalta eletty siind mielessi
menneisyydessi, ettd kyseisen vesimuodostuman vuonna 2013 annettu tilaluokitus perustuu vuosien 2006—
2012 aineistoon. Téstd on siis 6-12 vuotta aikaa. Tdytyy myos huomioida, ettd Kallaveden ekologisen tilan
luokittelu koskee kiytdnnoOssd vain ulappa-alueiden tilaa; vesimuodostuman lahtialueiden tila on monin
paikoin tétd heikompi (Ympiristohallinnon Hertta-tietojédrjestelmi).

Ympiristohallinnon Hertta-tietojirjestelmidn mukaan Kallaveden ekologinen tila on méiritetty vuosina 2008
(aineisto 2000-2007) ja 2013 (aineisto 2006-2012). Pohjois-Savon ELY-keskukselta on saatu myos alustava
arvio seuraavasta vuoden 2019 luokittelutuloksesta (aineisto 2012-2018) tiettyjen osamuuttujien osalta
(taulukko 1).

3 Ité-Suomen Aluehallintovirasto 2017, Kuopion biotuotetehtaan ympéristdlupa ja toiminnanaloittamislupa seké
vesitalouslupa ja valmistelulupa, s. 257

4 Itéi-Suomen Aluehallintovirasto 2017, Kuopion biotuotetehtaan ympéristlupa ja toiminnanaloittamislupa seké
vesitalouslupa ja valmistelulupa, s. 259

5 Péyry Finland Oy 2016, Finnpulp Oy, Biotuotetehtaan ympiristd- ja vesilupahakemus, s. 147

® Itii-Suomen Aluehallintovirasto 2017, Kuopion biotuotetehtaan ympiiristdlupa ja toiminnanaloittamislupa seké
vesitalouslupa ja valmistelulupa, s. 259

" Péyry Finland Oy 2016, Finnpulp Oy, Biotuotetehtaan ympiristd- ja vesilupahakemus, tdydennyksen liite 17.,
Vesistovaikutusten arviointi, s. 12-15



Taulukko 1. Kallaveden ekologinen tila 2008 ja 2013 sekd alustava arvio 2019 (Lihde: Pohjois-Savon ELY -keskus).

2008, ekologinen tila hyva (ELS=0,7) 2013, ekologinen tila hyva (ELS=0,81) 2019, alustava arvio

Kasviplankton: hyva Kasviplankton: hyva Kasviplankton: tyydyttava?
Pohjaeldimet: hyvi Pohjaeldimet: hyvi Pohjaeldimet: hyvi?
Vesikasvit: hyvid Vesikasvit: erinomainen Vesikasvit: hyvi?

Kalat: hyvi (arvio) Kalat: erinomainen Kalat: ?

Pohjan piilevit: - Pohjan piilevit: - Pohjan piilevit: -

Pohjois-Savon ELY-keskus on toimittanut Vaasan hallinto-oikeudelle lisétietoa Kallaveden tilasta vuosilta
2012-2017.8 Tietojen mukaan biologisen osamuuttujan kasviplanktonin luokitus on heikkeneméssi
tyydyttaviksi seuraavalle suunnittelukaudelle (2022-2027) jo ilman Finnpulpin biotuotetehtaan
rakentamista: “ELY-keskuksen tekemien laskelmien mukaan velvoitetarkkailuaineisto viittaa siihen, ettd
Kallaveden kasviplankton luokittuisi seuraavassa luokittelussa tyydyttividan luokkaan. Kasviplanktonin
luokittelumuuttujista a-klorofylli osoittaisi edelleen hyvdd tilaa, mutta myos sen osalta tilanne on heikentynyt
edelliseen luokittelukauteen verrattuna. A-klorofyllin osalta aineisto tdydentyy vield kuluvana kesdnd.

Muut kasviplanktonin laatutekijit Kallan siltojen ja Puutossalmen viliseltd Kallavedeltd osoittavat
alustavan tarkastelun perusteella seuraavaa luokittelutulosta:

- kasviplanktonbiomassa 1,5 mg/l - tyydyttavd (viimeksi 1,4 mg/l - tyydyttiva)

- haitallisten sinilevien osuus 29,5 % - tyydyttivd (viimeksi 3,8 % - erinomainen)

- kasviplanktonin trofiaindeksi (TPI) 1,64 - vdalttavd (viimeksi -0,098 - hyva).

Arvioinnissa kdytettiin havaintopaikkoja Kallavesi 25, Kallavesi 345, Kallavesi 374, Kallavesi 375 ja
Kallavesi 405. Havaintoja oli mainitulla ajanjaksolla yhteensd 22. Viime luokittelussa olivat mukana
havaintopaikat 374 ja 405 ja havaintoja oli yhteensd 14. Kallaveden yhteistarkkailussa
kasviplanktontarkkailun havaintopaikkaverkko on laajentunut, mikd toteutui ensimmdisen kerran vuoden
2016 ndaytteenotossa. Tarkasteluun otettiin saatavilla olevasta aineistosta mukaan ne paikat, jotka ovat olleet
myds vedenlaadun luokittelussa.

Lupahakemuksessa kvantitatiivinen ekologisen tilaluokan muutoksen arviointi uudessa kuormitustilanteessa
perustui kasviplanktonbiomassaan ja siitd johdettuun a-klorofyllipitoisuuteen. Vesienhoitosuunnitelmaan
tehdyssd ekologisen tilan luokittelussa mukana olleista elioryhmistd kasviplanktonin tila oli heikoin,
lahimpdnd tyydyttdavin tilaluokan rajaa. ELY-keskus toi lupahakemuksesta antamassaan lausunnossa esille
Kallaveden levamdidirissd havaitun nousevan kehityssuunnan ja riskin sinilevdakukintojen yleistymisestd jo
ilmaston ldmpenemisen myotd. Saatu uusi velvoitetarkkailuaineisto viittaa siihen, ettd arvioitu muutos
saattaisi olla toteutumassa jo seuraavalla, kolmannella luokittelukaudella. Luokittelun yhteydessd
selvitetdidn myds, mitkd muutokset ovat luonteeltaan teknisid eli johtuvat esimerkiksi luokittelujdrjestelmdn
kehittymisestd tai edellistd kautta laajemmasta aineistosta. Tdlloin kysymys on ekologisen tilan arvioinnin
luotettavuuden ja kattavuuden parantumisesta eikd vesistossd tapahtuneesta muutoksesta.”

Kallaveden vesimuodostumasta on ollut myds edellisilld luokittelukausilla saatavilla runsaasti
tarkkailuaineistoa, joten ei ole oletettavissa, ettd ylld kuvailtu muutos kasviplanktonin osalta johtuisi
luokitteluteknisistd syistd. Aiemmassa luokittelussa kidytettyjd pisteitd on kuitenkin jostain syystd ollut vain
kaksi, mutta nyt niitd on lisdtty, jotta tulos olisi edustavampi. Kasviplanktontarkkailun havaintopaikkojen
lisddntyminen on hyvé asia ja tuottaa jatkossa entistd laajemmin tietoa Kallavedestd. Vesimuodostuman tilan
kehitystrendi on joka tapauksessa heikkenemiin pdin jo nykyiselld kuormitustasolla.

Pohjois-Savon ELYn toimittaman kasviplanktonia koskevan lisdtiedon lisidksi Kallaveden yhteistarkkailun
vuosiyhteenveto vuodelta 2016 osoittaa, ettd tilld hetkelld Kelloselilld ja Ollinselédlld Kallaveden ekologinen
tila on kokonaisuudessaankin vain tyydyttivd (taulukko 2, kuva 1).° Yhteistarkkailuraportin mukaan
haitallisten sinilevien osuus kaikista biomassasta oli heina- ja elokuussa 2016 joko tyydyttivi (20-40 %) tai
sitd huonompi (yli 40%) kaikissa tutkituissa havaintopaikoissa. Korkein sinilevien osuus oli lihes 70%."°
Havainnot sinilevien kasvaneesta osuudesta kasviplanktonissa eividt tue hakijan omaa arviota:

8 Vaasan hallinto-oikeus 2018, Valitukset ympiristd- ja vesitalouslupa-asiassa (Iti-Suomen aluehallintovirasto
31.3.2017 Nro 14/2017/1), s. 68-69

9 Savo-Karjalan Ympdiristotutkimus Oy 2017, Kallaveden yhteistarkkailun vuosiyhteenveto 2016 (A1345), s. 50
0 Savo-Karjalan Ympiiristotutkimus Oy 2017, Kallaveden yhteistarkkailun vuosiyhteenveto 2016 (A1345), s. 47



”Lupahakemuksessa on arvioitu, ettd kasvava ravinnekuormitus ei kuitenkaan lisdd sinilevien

esiintymistodenndikoisyyttd, koska Kelloselkdi pysyy edelleen fosforirajoitteisena”."

On selvdd, ettd seuraavalla suunnittelukaudella koko Kallaveden ekologinen tila on jo valmiiksi vain
tyydyttavd tai ldhelld tyydyttiva-hyvd rajaa, mutta silti lisikuormitus aiotaan sallia, ja tuotannoltaan
maailman suurimmalle havusellutehtaalle on myonnetty ympéristolupa. Tehtaan jitevesien vaikutusalueella
tila on jo télld hetkelld hyvad huonompi (taulukko 2).'? On selvéi, etté teollinen toiminta tulisi aina mitoittaa
ympiriston kantokyvyn mukaan. Milld perustein niiden pinta-alaltaan laajojen Kallaveden osa-alueiden tilan
heikentdminen entisestddn voidaan sallia?

Taulukko 2. Viitteellisen ekologisen luokituksen ELS-pisteet ja eri alueiden luokitukset (Savo-Karjalan
ympiristdtutkimus Oy A1345)."2

Alue

madritys Al B Cl1, 2 C3 C4 D Luokitus
Kasviplankton 0,36 0,47 0,55 0,50 0,48 0,52 _E
Klorofylli-a 0,38 0,46 0,51 0,52 0,41 0,53 hyvi 0.6-0.8
Ravinnepitoisuudet | 0,48 0,48 0,51 0,54 0,54 0,56 tyydyttavi 0,4-0.6
Pohjaeldimet 0,53 0,52 0,72 0,63 0,59 valttava 0,2-0,4
keskiarvo 0,44 0,48 0,57 0,55 0,47 0,55 0,0-0,2
mediaani 0,43 0,48 0,53 0,53 0,48 0,54

= Alue CO‘

Alue A1
Alue B

Alue
c1,2
Alue C3 ;

Alue D

Kuva 1. Kallaveden jako eri osa-alueisiin. Kuva otettu ” Kallaveden yhteistarkkailun vuosiyhteenveto vuodelta 2016”-
raportista (Savo-Karjalan ympiristotutkimus Oy A1345, s. 50).12

Kasviplanktonin tilaluokituksen muutos tyydyttdviksi jo nykykuormituksella on huono kehityssuunta, joka
voimistuisi biotuotetehtaan aiheuttaman kuormituksen myotd. Jo tilld hetkelld Kallaveden tilaan vaikuttaa
useampi  pistekuormittaja (mm. Lehtoniemen jdtevedenpuhdistamo, Mondi Powerflute Oy:n
aallotuskartonkitehdas, Kuopion Energian Haapaniemen voimalaitos, Neuron jitevedenpuhdistamo) ja
Kelloseldn yldpuolisilta vesialueilta (Nilsidn reitti, lisalmen reitti) tuleva ravinteiden hajakuormitus.
Ylapuolisilla valuma-alueilla on elinvoimaista maaseutua ja mm. meijeriteollisuutta. Ravinnekuormitus
vesistoihin on paikoin korkealla tasolla. Iisalmen reitin valuma-alue ja sen jirvet ovat monin paikoin jo
luontaisestikin rehevia.'?

Elinkeinot tukeutuvat Ylid-Savon alueella voimakkaaseen alkutuotantoon; erityisesti maidontuotantoon.
Elinkeinoeldmin tahtotila on entisestddn lisdtd tdtd toimintaa ja tédten todenndkdisesti maa- ja
metsitaloustoiminta lisdintyy yldpuolisilla valuma-alueilla tulevaisuudessa. Vaikka vesiensuojelullisilla
toimenpiteilld saataisiinkin vihennettyd hajakuormitusta, lisdéintyvi peltopinta-ala sekd ilmastonmuutoksen
aiheuttama valunnan lisddntyminen pitdd ravinnekuormat ennallaan tai lisii niitd. Kallavedelld on néin ollen

"' Vaasan hallinto-oikeus 2018, Valitukset ympiiristd- ja vesitalouslupa-asiassa (Itd-Suomen aluehallintovirasto
31.3.2017 Nro 14/2017/1), s. 107

12Savo-Karjalan Ympdristotutkimus Oy 2017, Kallaveden yhteistarkkailun vuosiyhteenveto 2016 (A1345), s. 50
13 Tammelin — Kauppila — Miettinen — Jokinen Journal of Paleolimnology 2018, s. 1-19



selked uhka rehevoityd entisestddn ilmaston limpenemisen myoétd jo ilman Finnpulpin rakentamistakin.
Myo6s Pohjois-Savon ELY-keskuksen 2.5.2016 antaman tiedotteen/uutisen mukaan ilmastomuutos vaikuttaa
Kallaveteen sitd rehevdittdvasti. Jadpeitekausi myOs lyhenee ja vesi ldmpenee sekd tummuu. Aiemmin
selvdsti hyvilld tasolla ollut leviméidrdda kuvaava a-klorofyllipitoisuus on viime vuosina kohonnut ldhelle
jiarvien ekologisessa tilaluokittelussa kiytettivid tyydyttdvin luokan raja-arvoa (11 pg/1).'"* Suurilla
humusjérvilld kokonaisfosforipitoisuuden ekologisessa tilaluokittelussa kiytettivd raja-arvo hyvin ja
tyydyttdvin vililld on 25 pg/l."”> Kallavedelld kokonaisfosforipitoisuudet ovat vuosien 2012-2017 niytteisti
lasketun keskiarvon mukaan olleet lidhelld titd raja-arvoa pintavedessid. Veden laadun vaihtelu on kuitenkin
suurta, ja mitatut maksimipitoisuudet ovat tdmén raja-arvon ylittineet. Pohjan ldheisessd vesikerroksessa
kokonaisfosforipitoisuudet ovat keskiarvoltaan (2012-2017) olleet pddosin yli tyydyttdvin raja-arvon (ka. >
25 ug/l), ja ajoittain erittdin rehevid (taulukko 3, kuva 2). Oravaisen tekemén luokituksen (1999) mukaan 20—
50 pg P/1 on rehevii vetti ja 50-100 pg P/1 erittiin rehevii vettd.'®

Taulukko 3. Seitsemidn syvidnnendytepisteen pinnan (0-2 m) sekd pohjan ldheisen vesikerroksen
kokonaisfosforipitoisuuden (ug P/) minimi, maksimi, mediaani ja keskiarvo ajanjaksolla 2012-2017 otetuissa
néytteissd (Lahde: Ympiristohallinnon Hertta-tietojarjestelma).

Niaytepaikka Syvyys  Niyte- Kok. P pg/l, pinta (0-2 m) Niyte- Kok. P pg/l, pohja

(m) méadrd (N)  min max med ka. (zSTD) madrd (N)  min max med ka. (£STD)
Kallavesi 25 559 50 15 34 19 20,34 (+4,80) 22 17 41 22 2395 (%7,14)
Kallavesi 345 44,9 47 19 41 24 25,43 (+5,84) 21 20 44 30 30 (x6,43)
Kallavesi 358 37,5 49 17 45 22 24,24 (+£6,57) 23 19 57 29 32,35(%10,79)
Kallavesi 374 33,2 48 15 39 22,5 23,38 (%6,00) 21 18 49 27 28,33 (¥9,37)
Kallavesi 375 35,3 47 13 33 22 21,20 (24.,46) 22 16 80 23 30,45 (+17,30)
Kallavesi 377 33,6 51 14 48 22 2335(6,73) 23 19 89 34 37,83 (x19,77)
Kallavesi 378 49,3 35 14 36 20 22,09 (£5,96) 21 16 63 22 27,57 (x12,27)
Kallavesi 405 43,3 50 14 28 18 19,06 (£3,62) 22 14 30 24 22,5(%4,96)
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Kuva 2. Niytteenottopisteiden paikat Kallaveden eri alueilla (Kuva: Savo-Karjalan Ympiristdtutkimus Oy 2017,
Kallaveden yhteistarkkailun vuosiyhteenveto 2016 (A1345)).17

14 Pohjois-Savon ELY-keskus 2016, llmastomuutos vaikuttaa Kallaveteen: jiipeitekausi lyhenee, vesi limpenee,
tummuu ja rehevoityy

15 Aroviita — Hellsten — Jyviisjirvi — Jéirvenpiid — Jéirvinen — Karjalainen — Kauppila — Keto — Kuoppala — Manni —
Mannio — Mitikka — Olin — Perus — Pilke — Rask — Riihimdki — Ruuskanen — Siimes —Sutela — Vehanen — Vuori
Ympiristohallinnon ohjeita 7/2012, s. 57

16 Oravainen Vesistotulosten tulkinta — opasvihkonen, s. 17

17 Savo-Karjalan Ympiiristotutkimus Oy 2017, Kallaveden yhteistarkkailun vuosiyhteenveto 2016 (A1345), s. 5-6



Ympiristolupaharkinnassa ratkaisevaa on arvioida vesiston kestokykyé ottaen huomioon jo olemassa oleva
kuormitustaso. Olennaista ei ole ainoastaan, ettd aiheutuuko kielletty seuraus yksinomaan lupaharkinnan
kohteena olevasta toiminnosta, vaan vesimuodostumaa tulee katsoa kokonaisuutena. Jilkikidteen madrityt
lisdvelvoitteet ja -selvitykset eivdt endd ratkaisevasti pysty muuttamaan vesiston tilaa, jos uuden
suurikokoisen pistekuormittajan rakentaminen sallitaan. Jilkivalvonta on joka tapauksessa tarpeen: mikili
ympéristolupa myonnetddn, tulee sitd tarkistaa myOhemmin toiminnan aiheuttaman ympériston
pilaantumisen lisdksi myds vesienhoidon ympiristotavoitteiden nédkokulmasta. Mikili biotuotetehtaan
toiminnan alkamisen jidlkeen havaittaisiin ekologisen tilaluokituksen muutos, tulee biotuotetehtaan toiminta
lopettaa.

5.2. Jitevesipaistojen vaikutukset

Kallaveteen laskettavat paéstot saavat enintdédn olla vuosikeskiarvona seuraavat:

* CODc 24t 02/d

*  AOX 400 kg/d

« P20kg/d

* N 420kg/d

* kiintoaine 1000 kg/d
* sulfaatti 55 t/d

Itd-Suomen aluehallintoviraston ympéristdlupapditoksessd (ISAVI, 14/2017/1) on sovellettu parhaita
kiytettdvissd olevia tekniikoita (BAT) koskevia pédidtelmid massan, paperin ja kartongin tuotantoa varten
(2014/687/EU). Fosforin osalta pédstdraja-arvo on asetettu BAT-vertailuasiakirjan vaihteluvilid (0,01-0,03
vaatimalla tavalla huomioitu, on pantava merkille, etti tehdas on alallaan maailman suurin (1,2 M t/ ADt), ja
tastd johtuen kokonaispadstomadridt mm. fosforin, sulfaatin ja happea kuluttavan aineksen osalta korkeita.
Lupahakemuksen vesistovaikutusten arviointiin liittyy runsaasti epdvarmuustekijoitd, mutta Vaasan hallinto-
oikeus on kuitenkin antanut ISAVIn p#ditokseen nidhden vain muutamia tarkennuksia ja tdten katsonut
riittdvéksi selvittdd tehtaan toiminnan todellisia vaikutuksia vasta tehtaan ollessa kidynnissd (Vaasan hallinto-

68 ja osin laajentanut luvansaajan selvitysvelvollisuuksia.

Finnpulpin ravinnekuormitus tulisi lisddmédn noin 5-10 % Kallaveden kokonaisravinnekuormitusta, josta
valtaosa tulee Ilisalmen ja Nilsidn reiteilti. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd timéd uusi kuormitus tulisi
kuitenkin pistemiisend yhteen kohtaan; Kallaveden Kelloselille. Fosforin osalta piistd tulisi myOs olemaan
pédasiassa liukoista fosforia eli fosfaattifosforia, joka on suoraan kasviplanktonin kdytettdavissd. Yldpuolisilta
valuma-alueilta tuleva ravinnekuormitus koostuu tuhansilta neliokilometreiltd tulevasta valunnasta, ja téstd
hajakuormituksesta tulevan fosforin osalta liukoista fosforia on huomattavasti pienempi osa. On my0s
huomionarvoista/oleellista, ettdi hajakuormituksen ja luonnonhuuhtoman kautta Kallaveteen tulevan
fosforikuormituksen vuotuinen vaihteluvili on huomattava, johon vaikuttavat valuma-alueella tehtdvét
toimenpiteet sekd sddolosuhteet (mm. sadanta). Luontainen vaihtelu haja- ja taustakuormituksen osalta on
siis huomattavaa; fosforipitoisuuksien ja fosforin ainevirtaamien osalta 100 %:n tasolla.'”® Tehtaan
aiheuttama pistekuormitus on méériltdsin titd tasaisempi ja jatkuva. Tehtaan jdtevesien happea nopeasti
(BODy) ja hitaasti (CODc;) kuluttavien orgaanisten yhdisteiden pédstd olisi suuri, jonka lisdksi myds
sulfaattipdiisto olisi mittava. AOX-yhdisteet olisivat tdysin uusi tekijd vesistossd, silld jo olemassa olevien
kuormittajien jitevesipddstoissd ei esiinny AOX-yhdisteitd. Suoran vesistopéddston lisidksi vesistovaikutuksiin
vaikuttavat vilillisesti myos tehtaan ilmaan padstamait typpi- ja rikkipéastot, jotka laskeutuvat vesist6ihin ja
maalle, sitoutuvat maaperiin ja kasvillisuuteen ja kulkeutuvat valunnan mukana vesistoihin. Tétd vilillistd
vaikutusta ei ole arvioitu.

Finnpulpin ravinne- (P, N), natrium- ja sulfaattipdéstot yhdessd happea kuluttavien péastdjen (BOD7, CODc;)
ja jadhdytysveden lamp0Opddston kanssa aiheuttaisivat merkittidviad heikkenemisti alusveden happitilanteessa.

18 Savo-Karjalan Vesiensuojeluyhdistys ry 2016, Lausunto asiasta Kuopion biotuotetehtaan ympiristélupa ja
toiminnanaloittamislupa seki vesitalouslupa ja valmistelulupa, Kuopio (ISAVI/1171/29016), s. 4



Tdma vaikuttaisi suoraan ekologisen tilan luokittelussa kiytettdvien osamuuttujien (kasviplankton,
pohjaeldimet, kalasto, vesikasvit, perifyton) elinolosuhteisiin ja tdtd kautta lajikoostumukseen ja
yksilomddriin. Valittajien ndkemyksen mukaan useiden Kallaveden ekologisessa tilaluokittelussa
kdytettdvien biologisten osamuuttujien luokitus tulisi heikkenemd#n. Perustuotanto ja ndiden mukana

yksipuolistuu vihdhappisissa oloissa. Kalastosta esim. muikku, siika, kuha ja made vihenevit
vaikutusalueella ja korvautuvat heikentyneitd elinolosuhteita paremmin sietivilld sérkikalalajeilla.
Kalatalouden kompensaatiotoimenpiteet (esim. istutukset) eivdt voi korvata kalaston ekologisen
tilaluokituksen laskua. Kasvavan perustuotannon vaikutukset ndkosyvyyteen ja sitd kautta vesikasvillisuuden
elinolosuhteisiin voivat heikentdd osamuuttujista myos vesikasvien ekologisen tilan luokitusta.

Lupaharkinnassa ei ole huomioitu riittdvésti jirven ekologisen tilan kannalta oleellista asiaa eli Kallaveden
happitaloutta. Happipitoisuuden ollessa matala (jota happea kuluttavan orgaanisen aineksen padsto
aiheuttaa), osa Finnpulpin jitevesien sulfaatista pelkistyy pohjan ldheisyydessi sulfidiksi, joka lisdd pohjaan
jo sedimentoituneen fosforin vapautumista takaisin veteen. Tdmd on Finnpulpin jitevesipddstdjen
vaikutuksien osalta merkittdvimpid uhkatekijoitd. Sisdisen kuormituksen lisddntymisen vaikutus jidrven
ekologiaan on todenndkoisesti huomattavasti suoraa fosforikuormitusta suurempi. Hitaasti hajoavan happea
kuluttavan orgaanisen aineksen piisto vhdistettynd sulfaattiin on siis jarven tilan heikkenemisen kannalta
merkittdva tekijd. Sulfaatti lisdd veden tiheyttd, ja téstd syystd sulfaattipitoinen vesi kertyy lidhelle jarven
pohjaa. Korkeat sulfaattipitoisuudet alusvedessd voivat vilillisesti aiheuttaa pohja-alueiden hapettomuutta
kemiallisen kerrostuneisuuden myoti, ja siten ruokkia sisdisen kuormituksen kautta rehevoitymiskehitysti,
kun pohjassa oleva fosfori vapautuu takaisin vesipatsaaseen vidh#dhappisissa oloissa. My0Os natrium voi
omalta osaltaan lisdtd edelld mainitun kemiallisen kerrostuneisuuden voimakkuutta. Hapettomissa oloissa
sulfaatti voi pelkistyd sulfidiksi ja muodostaa mm. rikkivetyd. Vesitalous 2/2013-lehdessd sulfaattia
kisittelevin  asiantuntija-artikkelin ~ mukaan'®:  “Todenniikéisesti  haitallisin  sulfaattikuormituksen
vesistovaikutus on se, ettd sulfaatin pelkistyksessd muodostuvat sulfidit voivat tyrehdyttdd raudan kierron,
mikd kytkee sulfaatin fosforiin ja reheviitymiseen.----- Sulfaatin pelkistymisen edellytyksid ovat sulfaatin
ldasndolon lisdksi pelkistamiseen kykenevdt mikrobit, hapettomat olot ja kdyttokelpoinen eloperdinen aines. --
-- Sulfaatin pelkistyminen reagoi myos ldmpdotilan muutoksiin. ---- Sulfaatin aiheuttamien haittojen arviointi
edellyttid tietoa sulfaattikuormituksen ja veden sulfaattipitoisuuden ohella myds mikrobiologisista toisiinsa
kytkeytyneistd hapetus-pelkistysprosesseista, joihin sulfaatista perdisin oleva rikki osallistuu”. Samassa
lehdessd ollut toinen artikkeli kuvaa pienen Kolmisoppi-jirven rehevoitymisen péddsyyksi mitd
todenndkoisimmin lisddntyneen sulfaattikuormituksen (Saarijarvi ym. 2013), joka on perdisin Yara:n
Siilinjdrven kaivoksen/tehtaan altaiden suotovesistd. Kolmisoppi-jarvelld sulfaattipitoisuudet ovat nousseet
1980-luvun tasosta 10 mg/l noin 50-60 mg/l tasoon nykyhetkeen tultaessa. Rehevoitymiskehitys on alkanut
jo noin 20 mg/l pitoisuuksilla.”® Vastaavasti saman alueen Sulkavanjirven sedimenttikokeissa fosforin
vapautuminen on lisdéintynyt nopeasti sulfaattipitoisuuksilla 30-40 mg/I (Heitto ym. 2015).!

Finnpulpin mittava happea kuluttava orgaanisen aineksen pddstd sekd suuri ldmpopddstd edesauttavat
ympdristoluvan mukaisesti maksimissaan 55 tonnia pdivédssd johdettavan sulfaatin pelkistymistd. Tamén
asiakokonaisuuden haittoja ei ole laboratorio- ja/tai kenttamittauksin arvioitu. Sulfaatti voi rehevoittdd
vesistdjd myOs ilman samanaikaista fosforipitoisuuden kasvua (ns. sulphate-mediated eutrophication), mika
on havaittu useissa Terrafamen (ent. Talvivaara) kaivoksen alapuolisissa vesistdissd, joihin ei ole
kohdistunut fosforikuormitusta. Esimerkiksi Kivijarvessid sulfaattikuormituksen aiheuttaessa kemiallisen
kerrostuneisuuden ja siitd seuranneen pohjan hapettomuuden vuonna 2011, nousivat alusveden
fosfaattifosforin pitoisuudet kaivostoimintaa edeltdvastd noin 15 pg/l tasosta vuotta myohemmin tasolle 50-
200 pg/l ja saman aikaisesti alusveden rautapitoisuudet kymmenkertaistuivat.?

Kuten mainittua, sulfaatti voi aiheuttaa myos kemiallista kerrostuneisuutta, joka voi hiiritd syys- ja
kevittdayskiertojen toteutumista. Tdytyy huomioida, etti Kallaveden laskennallinen viipymid on noin 1,5
vuotta ja sulfaatti- ja natriumpitoisten jdtevesien kertyminen pienialaisiin ja jyrkkdreunaisiin syvénteisiin on
erittdin todennékoistd. Esitettyjen selvitysten perusteella ei voida sulkea pois riskid, ettd sulfaattipitoiset
jatevedet kerrostuvat syviénteisiin ja lisddvdt merkittdvésti jdrven sisdistd kuormitusta. Sulfaatin

19 Lehtoranta — Ekholm Vesitalous 2/2013, Sulfaatti — salakavala rehevittiji. s. 40-42

20 Saarijérvi — Kauppinen — Heitto — Lehtoranta — Ekholm Vesitalous 2/2013, Onko sulfaatti rehevdittinyt Siilinjérven
Kolmisopen? s. 43-45.

2l Heitto L. — Heitto A. — Torssonen — Hakalehto Journal of Environmental Indicators 2015, s. 39-40

2 Ympdiristohallinnon Hertta-tietojirjestelmd, nidytteenottopiste Kivijirvi 2, velvoitetarkkailuaineisto



kerrostumiskiyttdytymistd jarviolosuhteissa on tutkittu viime vuosina paljon etenkin Nuasjirvessd, johon
Terrafamen kaivoksen késiteltyjd jatevesid on purettu syksystd 2015 ldhtien purkuputkea pitkin. Geologian
tutkimuskeskuksen (GTK) tutkimusraporttien mukaan purkuputken sulfaattikuormituksen kulkeutuminen
Nuasjirvessd vaihtelee vuodenaikojen, sddolosuhteiden ja pohjan muotojen mukaan. Sulfaattipddsto ei
sekoitu ja laimene tehokkaasti purkuputken sekoittumisvyohykkeelld vaan péddosa sulfaattikuormituksesta
kulkeutuu suoraan purkuputkesta 1-4,5 kilometrin etdisyydelld sijaitseviin syvénteisiin (mm. Nj23, Nj35,
Nj46) sekid kaakkoon pohjan topografian myotiisesti.” >* GTK:n kenttitutkimusten mukaan kevittalvella
2017 sulfaattikuormitteinen vesi peitti noin 1860 ha suuruisen alueen Nuasjdrven pohjasta, mikd on 34 %
Nuasjdrven pinta-alasta ja 19 % koko Rehja-Nuasjidrven pinta-alasta. Tuolloin sulfaattipitoinen vyohyke
ulottui noin 7 metrin syvyydeltd pohjaan. Sulfaattipitoiseksi vyohykkeeksi laskettiin vesimassa, jossa
kenttdmittaukset osoittivat sdhkonjohtavuuden olevan yli 100 pS/cm. Nuasjarvestd kerityn
vedenlaatuaineiston mukaan 100 uS/cm vastaa noin 34 mg/1 sulfaattipitoisuutta.”? Kuten Kallavedessi, myds
Nuasjérvessd on vaihteleva pohjan topografia ja esiintyy pienialaisia ja jyrkkdreunaisia syvénteitd, minkd on
todettu edesauttavan sulfaatin kertymistéd syvénteisiin. GTK:n mukaan sulfaatin levidmiseen vaikuttaa sulan
aikana tuulten aiheuttamat virtaukset, reittivesistovirtaama ja pohjan muodot. Talvella jddpeitteen esiintyessd
sulfaatin  kulkeutumiseen on havaittu vaikuttavan ldhinnd vesivoimalaitoksen juoksutussykli ja
pohjavirtaukset.”* 2* GTK havaitsi Nuasjirvelld kevittalven 2017 kenttdmittauksissa, ettd sulfaattipd#std
kulkeutuu purkuputkesta talviolosuhteissa noin 100 metrin levyisend vydhykkeend suoraan pohjanmuotojen
mukaisesti syviinteisiin.?* Edelld mainittujen mittaustulosten sekii kappaleen 5.3.3. tietojen valossa valittajien
nikemys on, ettd Finnpulpin luparaja sulfaatin osalta on aivan liian korkea.

Alusveden vihihappisuutta esiintyy Kallaveden syvinteissd paikoin jo nyt. Sisdisen kuormituksen
voimistumisen merkitysti jdrven tilaan ei ole arvioitu Finnpulpin toimesta riittdvisti ja luotettavasti. Vaasan
hallinto-oikeuden esittdmi hapettimien lisddminen pilaantumisen ehkdisemiseksi ei ole ratkaisu. Valittajien
mielestd merkittivdd pilaantumista on jo tapahtunut, mikéli hapettimia tidytyy lisdtd. Talld hetkelld
Kelloseldin alueella on kiytossd kolme hapetinta. Finnpulpin YVA-selostuksen liitteessd 5
(vesistovaikutusten arviointi, happi- ja kasviplanktonlaskentaraportti) olevan happimallinnuksen mukaan
happitilanne heikkenee kiytinnossd koko Kallan sillat-Puutossalmi viliselld alueella (kuva 3).% Alue on
pinta-alaltaan yli 200 km?. Kuinka niin laajalla alueella voitaisiin alusveden heikkoa happitilannetta korjata
hapettamalla?

Muutes pohjan happipitoisuudessa (%) Ero pohjan happipitoisuudessa ( mgi )
k :

]
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‘Euva 28, Siuhteellinen munitos pohian keskimadiraisessa happipitoisuudessa saivijalolla 15.12-14. Tasemy 29 Ero nylp z a talvi
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Kuva 3. Finnpulp Oy:n YVA-selostuksen liite 5. (Kallaveden happi- ja kasviplanktonlaskentaraportti (YVA Oy))
mukainen talviaikainen skenaario Finnpulpin jitevesien aiheuttamasta pohjan ldheisen vesikerroksen happipitoisuuden
muutoksesta.?

2 Kainuun ELY-keskus 2017, Tutkimusraportteja julkaistu Terrafamen purkuvesien levidmisest ja sulfaatin
kerrostuneisuudesta Nuasjirvessd (Kainuu)

2 Kainuun ELY-keskus 2018, Terrafamen alapuolisten vesistdjen tila — veden laatu kohentunut useissa joissa ja jirvissi
(Kainuu)

B YVA Oy 2015, Kallaveden happi- ja kasviplanktonlaskenta, s. 37-38.



Kallaveden syviénteissd on viime vuosina (2012-2017) esiintynyt vidhdhappisuutta ja tietyin paikoin
kdytdnnossd hapettomuutta talviaikana (taulukko 4, kuva 2). Tétd asiaa ei ole riittdvisti kisitelty ja tuotu
esille YV A-selostuksessa ja lupahakemuksessa. Itse lupahakemuksen mallitarkastelussa vain todetaan asian
osalta virheellisesti: ”Tdysin hapettomaksi alusveden ei siten arvioida menevdn, mutta ajoittain happitilanne
voi pohjan lihelli olla varsin heikko.”* YV A-selostuksessa olevan YVA Oy:n mallinnuksen mukaan
syvénteiden happipitoisuus vihenee Finnpulpin jdtevesien vaikutuksesta talvikuukausina paikoittain useita
mg/l, jolloin on erittdin todennikoistd, ettd hyvinkin laajoilta alueilta kuluu talvisaikaan happi kokonaan
loppuun. On tosin vaikea ennustaa, ettd missd tdmi tarkalleen tapahtuu, silld kenttimittauksin on osoitettu
Savon Sellun (nyk. Mondi Powerflute Oy) aallotuskartonkitehtaan jitevesien kulkeutuvan putkimaisena
virtauksena Sdyneensalon itdpuolelta aina 13 kilometrin etdisyydelle saakka purkupaikasta, kun taas
S#yneensalon ldnsipuolella kyseisid jdtevesid oli havaittavissa vain vihdisissi médrin.’ Nimi
todellisuudessa tehdyt mittaukset ovat ristiriidassa Finnpulpin jdtevesien kulkeutumisen mallinnuksen
kanssa, joka arvioi Finnpulpin jitevesikuormituksen kohdentuvan nimenomaan Siayneensalon lénsipuolelle.?®
Suhteutettuna syvinteiden nykyisiin happipitoisuuksiin ylld kuvassa 3. esitetty 1-5 mg/l alenema lisdisi joka
tapauksessa useina talvina syvinteiden hapettomuutta. Tétd ei pystytd ehkdisemiin yksittdisid syvinteitd
hapettamalla. Edelld mainittujen asioiden valossa valittajien nikemys on, ettd Finnpulpin luparaja COD¢,
osalta on aivan liian korkea.

Taulukko 4. Seitsemiin syvédnnendytepisteen pohjan ldheisen vesikerroksen happipitoisuuden (mg/l) ja hapen
kyllastysasteen (%) minimi, maksimi, mediaani ja keskiarvo talviaikaan (1.1-15.4.) otetuissa niytteissd ajanjaksolla
2012-2017 (Léhde: Ympiristohallinnon Hertta-tietojérjestelmi).

Niytteenottopiste ~ Syvyys  Niytemddrd Happipitoisuus (mg/l) Hapen kylléstysaste (%)

(m) (N) min max med ka.(xSTD) min max med ka. (£STD)
Kallavesi 25 55,9 5 1,1 49 3 2,9 (£1,54) 81 35 22 21,02(x11,11)
Kallavesi 345 44,9 6 2,9 75 62 5,92 (x1,64) 22 53 45 42,5 (£11,27)
Kallavesi 358 37,5 6 0,34 69 2,15 3,01 (+2,80) 2,5 51 16 22,05 (£20,41)
Kallavesi 374 33,2 5 0,59 51 34 3,26 (x1,76) 4,4 37 25 23,88 (£12,76)
Kallavesi 375 35,3 5 0,43 23 095 1,07 (x0,74) 3,2 17 7,1 7,92 (£5,43)
Kallavesi 377 33,6 6 0,22 6,77 445 4,09 (¥2,23) 1,6 48 32,5 29,77 (£16,0)
Kallavesi 378 49,3 5 0,69 47 32 2,78 (x1,81) 5,2 34 23 20,26 (£13,10)
Kallavesi 405 433 5 094 51 2 2,37 (x1,68) 7 37 14 17,16 (£12,27)

Tehdas kiyttédisi sellun valkaisuun klooridioksidia, joka reagoi prosessiveden, puhdistamojiteveden ja
Kallaveden humusaineiden kanssa muodostaen kloorattuja orgaanisia aineita. Myos selluteollisuudessa, jossa
kiytetddn klooridioksidia, muodostuu AOX-aineita.”® 3> 3! Vaasan hallinto-oikeuden piitoksen mukaan?®?
hakija on arvioinut, ettd: “biotuotetehtaan jiteveden AOX-yhdisteet ovat rakenteeltaan luonnossa tavattavien
yhdisteiden kaltaisia ja biohajoavia”. Samassa kappaleessa luetellaan muutama kemikaaliryhmé, joista
todetaan, ettei niitd muodostu. Valittajien ndkemyksen mukaan on erittiin epdvarmaa todeta ilman
analyysejd ja tutkimuksia, ettd niitd ei muodostuisi, silli AOX-aineita on satoja. Osa niisti on myos
myrkyllisid ihmisille ja eldimille. Myos helposti biohajoavan aineen myrkyllisyys voi vaihdella suuresti.
Finnpulpin jitevesipddstot eiviat saisi YSL 49 § mukaisella tavalla vaarantaa vedenhankinnan

kiyttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella. Kuopion kaupunki ottaa 1/3

26 Poyry Finland Oy 2016, Finnpulp Oy, Biotuotetehtaan ympiristo- ja vesilupahakemus, tdydennyksen liite 17.,
Vesistovaikutusten arviointi, s. 13

¥ Savo-Karjalan Ympdristotutkimus Oy 2009, Puhdistettujen jitevesien talviaikainen levidminen ja jitevesien
sisdltimin ammoniumtypen vaikutus Kallaveden syvinteiden happitilanteeseen, s. 10-11, s. 18

8 pgyry Finland Oy 2016, Finnpulp Oy, Biotuotetehtaan ympiiristd- ja vesilupahakemus, tdydennyksen liite 17.,
Vesistovaikutusten arviointi, s. 10

2 Freire — Silvestre — Neto Environmental Science & Technology 2003, s. 811-814

0 Tarvo — Lehtimaa — Kuitunen — Alopaeus — Vuorinen — Aittamaa Journal of Wood Chemistry and Technology 2010,
s. 230-268

3 Larsson — Truong — Bjérn — Ejlertsson — Bastviken — Svensson — Karlsson Environmental Technology 2015, s. 1487-
1498

3 Vaasan hallinto-oikeus 2018, Valitukset ympiristo- ja vesitalouslupa-asiassa (Itd-Suomen aluehallintovirasto
31.3.2017 Nro 14/2017/1), s. 101



raakavedestddn Kallavedestd Hietasalon vedenottamon kautta, joka sijaitsee vajaan 10 km péadssi jatevesien
purkuputkesta. AOX-aineet rikastuvat sedimentin orgaaniseen ainekseen, josta ne kulkeutuvat mm.
nilvidisiin.** 3 Edelleen AOX-aineet kulkeutuvat kaloihin ravinnon mukana haitaten niiden elintoimintoja,
joka on osoitettu Saimaassa siialla tutkimuksessa®, jossa vuoden vanhat siiat suljettiin kuukaudeksi
hikkeihin, jotka sijoitettiin Lappeenrannan edustalle 3,3—-16 kilometrin pddhidn puunjalostusteollisuuden
purkuputkesta. Altistuksen jédlkeen havaittiin maksan ja monien muiden elinten toimintaa mittaavien
entsyymien aktiivisuuksien muuttuneen. Muutosten suuruus oli suurin lidhelld purkuputkea, jossa AOX-
aineita on eniten. Siikojen rasvassa oli mm. kloorifenoleja, joten ne olisivat olleet riski myos niitd syoville
ihmisille tai eldimille. AOX-yhdisteiden pddsto Kallaveteen on riski raakaveden otolle ja myos eliostolle,
mutta jonka vaikutusta on vaikea arvioida, koska tarkkoja yhdisteitd ja niiden pitoisuuksia ei tunneta.

Tehtaan vesistokuormitus siséltdd raskasmetalleista mm. elohopeaa ja kadmiumia maérit, jotka ylittdvat
ympdéristolaatunormit. Nididen osalta laimeneminen sekoittumisvyohykkeelld on ainoa “vihennyskeino”.
Lupakasittelyssd ei ole huomioitu, etti molemmat raskasmetallit ovat huomattavan myrkyllisia. On myos
todennikdistd, ettd alusveden hapettomuuden lisdédntyessd elohopean metyloituminen lisdédntyy. Sulfaattia
pelkistavit bakteerit voivat myds metyloida ep#aorgaanista elohopeaa metyylielohopeaksi, joka on paljon
toksisempaa ja kulkeutuu epdorgaanista elohopeaa tehokkaammin mm. kaloihin. Aiheesta on paljon
kirjallisuutta, johon my6s Vaasan hallinto-oikeus viittaa kiistimatta siti.

5.3. Vesistomallinnuksen epidvarmuudet

5.3.1. Virtausmalli

Hakija on arvioinut jdtevesien levidmistd mallintamalla ja pdidtynyt siihen, ettd uusi kuormitus laimenee
tehokkaasti purkupaikan ldhistolld, eikd siten vaikuta sanottavasti Kallaveden ravinnepitoisuuksiin tai
ekologiaan. Mallitarkastelu olettaa, ettd Nilsiéin reitin virtaamasta 2/3 tulisi Kelloselille ja vain 1/3 virtaisi
suoraan eteldd kohti Kortesalmeen. Hakemuksesta ei 10ydy tietoa tai tehtyjd virtausmittauksia, joihin
kyseinen tieto perustuisi. Lihtotietoina on kiytetty poikkileikkausaloja, mutta ei ole ilmoitettu, ettd miltd
vuodelta ne ovat. Esimerkiksi Kortesalmen avokanavaa on ruopattu Kemiran (nyk. Yara) laivaliikennetti
varten, joka on liséannyt Kortesalmen kautta kulkevan vesimassan midrdd. Kéytetyt poikkileikkaustiedot
voivat mahdollisesti olla ajalta ennen néitd ruoppaustoitd. Virtaustiedot olisi lupahakemusvaiheessa tullut
kartoittaa todellisuudessa, esim. ADCP-virtausmittareilla. Itse tulovirtaamatiedotkin ovat matemaattisia
estimaatteja Suomen ympdristokeskuksen mallijirjestelmisti, eivitkd todellisia mittauksia tai havaintoja.
Matemaattisten estimaattien kdyttdminen uusien estimaattien luomiseksi luo runsaasti epdvarmuustekijoita.

mittauksin osoittaa, ettd Nilsidn reitin vesien laimentava vaikutus Kelloseldlld on todellisuudessa se, miti
viitetdan.

5.3.2. Jaahdytysvesi

Hakijan mallinnuksen perusteella jidhdytysvesien lampopééstostd aiheutuu paikallinen 1dmpidminen, joka
rajoittuu purkupaikan ldheisyyteen. Limpokuorman leviimisti on arvioitu samalla vesistomallilla kuin
jatevesienkin. Suuri ldmpopddstd lisdd osaltaan perustuotantoa ja myos hapen kulutusta kiihdyttimailla
hajotustoimintaa. Limpimdin veteen voi liueta myOs vidhemmidn happea kuin kylméin veteen.
Lampopéiston aiheuttaman veden tiheyseron vuoksi limmin vesi vaikuttaa jitevesien kulkeutumiseen seki
pysty- ettd vaakasuunnassa. Edelld kerrotut vesistomallin epdvarmuustekijat Nilsiin reitin vesien
kulkeutumisesta johtavat siihen, ettd myds arvio limpdkuorman kulkeutumisesta on epdavarma. Mahdollista
on, ettd Iimmin vesi ei sekoitu hakijan toivomalla tavalla vaan kulkeutuu sekoittumatta kauemmas, jolloin
sen vaikutukset voivat olla erilaiset ja kohdistua eri alueelle kuin on ennakoitu. Epdvarmuus lampokuorman
levidmisesti kertautuu ennusteessa jitevesien levidmisesti.

5.3.3. Sulfaatti

kg pdivissd. Tdmi on huomattavasti enemmin kuin esim. Terrafamen purkuputken ympiristéluvan sallima

3 Hayer — Wagner — Pihan Chemosphere 1996, s. 2321-2344
3 Guerlet — Ledy — Giambérini Aquatic toxicology 2006, s. 19-32
3 Soimasuo — Jokinen — Kukkonen — Petéinen — Ristola — Oikari Aquatic toxicology 1995, s. 329-345



vuotuinen 15 000 000 kg, jonka mukaisella méirilld havaitut sulfaattipitoisuudet vastaanottavassa
Nuasjérvessi on vuonna 2016 havaittu alun perin arvioituja suuremmiksi.*’

Poyry Finland Oy on vuonna 2015 kéyttinyt Finnpulpin YV A-selostuksen vesistomallinnuksessa EFDC-
mallia®®, joka on YVA-selostuksen jilkeen esiin tulleiden tietojen perusteella tidysin soveltumaton
ennustamaan _sulfaatin _sekoittumista, laimenemista ja levidmistd jirviolosuhteissa, sekd arvioimaan
alusveden sulfaattipitoisuuksien kehittymistd. Malli on alun perin kehitetty huomattavasti syvempiin ja pinta-
alaltaan laajempiin meriolosuhteisiin. EFDC-malli tuottaa keskiarvoistetun arvion kuormituksesta eri
syvyyksilla ja etdisyyksilld jdtevesien purkupaikasta. Mallin hilakoosta johtuen se keskiarvoistaa
syvyyssuhteita, jolloin pienialaiset syvinteet tulevat jddvidt pienestd pinta-alasta johtuen huomioimatta
laskennassa tai tulevat huomioiduksi liian karkealla tasolla. Arviot pitoisuustasoista sulfaatin osalta ovat siis
keskimédidridisid arvioita, eivdtkd edusta maksimipitoisuuksia, joita syvinteiden alusvedessd voi tulla
esiintymiin. Jos mallin ns. laskentahilan koko on liian suuri, laskennallinen malli aliarvioi aivan pohjan
yldpuoliseen vesikerrokseen kerdéntyvid sulfaattia. Finnpulpin jatevesipddstdjen EFDC-mallinnuksessa on

Tdma tarkoittaisi esim. Kelloseldn noin 30 metrid syvissd syvinteessd sitd, ettd laskennassa kdytetddn 5
metrid paksuja kerroksia, joiden pitoisuusarvot malli keskiarvoistaa. Todennikdisesti jdtevesi kasautuu
pohjalle tdtd ohuemmaksi kerrokseksi, jossa pitoisuus on huomattavasti korkeampi. Tétd malli ei niytd, silld
se ndyttdd pohjasta katsottuna 5 metrid paksun kerroksen pitoisuuskeskiarvon. Horisontaalisessa suunnassa
laskentahilan koko on Finnpulpin YV Assa ollut 75x75 metrid purkupaikan ldheisyydessd, mutta kasvaa sité
suuremmaksi, mitd kauemmas purkupaikasta mennéan.

Osa Kallaveden syvinteisti on pienialaisia, eikd malli pysty laskemaan ndiden alueiden todellisia
sulfaattipitoisuuksia. Poyry on kiyttinyt samaa EFDC-mallia myds Terrafamen vesienhallinnan YVAssa
vuonna 2017, ja tilldin toteaa YV A-selostuksessa (s. 166) myds itse seuraavaa®: "mallin hilakoko aiheuttaa
pohjan syvyyssuhteiden keskiarvoistumista, minkd vuoksi pinta-alaltaan pienet ja jyrkkdpiirteiset
syvinnealueet rajautuvat osittain pois eikd malli anna oikeaa tulosta niiden pohjanliheisen veden laadusta.
Mallia tarkennettiin Nuasjdrven purkupaikan ldhiympdristossd pienentdmdlld hilakokoa 200:sta 50 metriin
ja lisddmdlld kerroksia, mikd toi hieman, mutta ei riittivid parannusta asiaan." Rehja-Nuasjirvi on

samantyyppinen pienialaisia ja jyrkkédreunaisia syvénteiti sisdltdva suuri humuspitoinen jérvi kuin Kallavesi.

Myos kyseisen YVA-prosessin yhteysviranomainen Kainuun ELY-keskus toteaa omassa lausunnossaan
arviointiselostuksesta seuraavaa*’: “Vesistomallinnuksessa kéytetty mallin hilakoko on karkea varsinkin
suuremmissa vesistoissd. Karkea hilakoko ja laskennan toteuttaminen 6 kerroksessa antaa keskiarvoistetun
tuloksen sulfaattipitoisuudesta kussakin laskentakerroksessa. Vesistomallinnus ei siis kuvaa tarkasti
syvdnteisiin kertyvdd sulfaattia kaivoksen alapuolisissa vesistdissd tai syvinteisiin jo kertyneen sulfaatin
kayttdytymistd. Arviointiselostuksessa esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd vesistomalli toimii paremmin
allasmaisissa jarvialtaissa, joissa ei ole kapea-alaisia, kuilumaisia syvdnteitd. Vesistomallilla ei ole pystytty
laskemaan luotettavasti Nuasjdrven sulfaattipitoisuuden kehittymistd syvinteissd, silld karkeasta hilakoosta
johtuen mallilla ei pystytty huomioimaan kapea-alaisten syvdnteiden pohjan ldheistd vesikerrosta lainkaan.
Vesistomallia pyrittiin tarkentamaan Nuasjdrven syvdnteiden osalta tihedmmdlld hilakoolla, mutta sillékddn
ei pystytty kuvaamaan sulfaatin  kerrostumista pienialaisiin  syvinteisiin. Yhtion vuoden 2016
velvoitetarkkailun sekd Kainuun ELY-keskuksen ja GTK:n vesistotutkimuksista saatujen tulosten perusteella
voidaan todeta, ettd purkuputkesta aiheutuneella vuoden 2016 sulfaattikuormituksella syvdnteisiin on
kertynyt merkittivisti enemmdn sulfaattia, kuin mitd vesistomallinnuksella ennustetaan kertyvdan 30 000
tonnin sulfaattikuormalla. Malli ei siten pysty luotettavasti kuvaamaan, mille tasolle syvdnteiden
sulfaattipitoisuudet voivat kohota tulevaisuudessa eri vuoden aikoihin eri kuormitusvaihtoehdoissa. Tdstd
johtuen eri hankevaihtoehdoissa mallinnetut alimman vesikerroksen sulfaattipitoisuudet saattavat olla
aliarvioidut erityisesti kerrostuneisuuskausilla. Myos Kivijdrven pohjois- ja eteldosan pysyvdsti
kerrostuneiden syvinteiden sekd Laakajdrven pohjoisosan syvinteen osalta laskenta ei ole onnistunut, silld
nykytilanteelle mallinnetut sulfaattipitoisuudet ovat huomattavasti alhaisemmat kuin mitatut pitoisuudet.”

36 Ramboll Oy 2017, Terrafamen kaivoksen tarkkailu vuonna 2016, osa III: vesipéistdjen tarkkailu, s. 18

37 Kainuun ELY-keskus 2017, Terrafamen kaivoksen alapuolisten vesistdjen tila keséikuussa 2017 (Kainuu), s. 6
38 Péyry Finland Oy 2015, Finnpulp Oy, Uuden biotuotetehtaan ympiristdvaikutusten arviointiselostus liite 5,
Vesistovaikutusten arviointi, s. 5

¥ Poyry Finland Oy 2017, Terrafame Oy, Vesienhallinnan YV A-selostus, s. 166

40 Kainuun ELY-keskus 2017, Yhteysviranomaisen lausunto Terrafame Oy:n vesienhallintahankkeen
ympéristovaikutusten arviointiselostuksesta, s. 48



Huomionarvoista on, ettd Terrafamen kaivoksen ympéristdluvan sallima sulfaattikuorma on ollut 15 000
tonnia, ja toteutunut pizstd vuonna 2016 oli yhteensi 13 641 tonnia.*! Vesistomallinnuksessa on kiytetty
arvona 30000 tonnia, jonka mukaisella méidrdllda syvénteiden pohjan ldheisen vesikerroksen
sulfaattipitoisuudet jdivit mallissa siis alhaisemmiksi, kuin todellisuudessa mitatut pitoisuudet 13 641 tonnin
padstomiirilld. Myos Kainuun ELY toteaa lausunnossaan Terrafamen osalta*’: “Syviinteiden alusvedessi
tulee todenndkoisesti esiintymddn huomattavasti mallinnettuja sulfaattipitoisuuksia suurempia pitoisuuksia,
Jjotka voivat vaikeuttaa kevdt- ja syyskiertojen toteutumista syvinteissd.” Terrafamen vesienhallinnan YVA-
selostuksessa (taulukko 6-20 ja 6-21, s. 157)* mallinnetulla 30 000 tonnin sulfaattikuormituksella malli on
antanut purkupaikan maksimipitoisuudeksi 444 mg/l sulfaattia sekd purkuputkesta 2,5 kilometrin piissd
sijaitsevan pienialaisen syvinteen Nj35 alusveden maksimisulfaattipitoisuudeksi 36 mg/l. Mallinnus tehtiin
my0s 15000 tonnin sulfaattikuormituksella, jolloin purkupaikan maksimipitoisuudeksi saatiin 315 mg/l
sulfaattia ja syvinteen Nj35 alusveden maksimipitoisuudeksi 20 mg/l. Néiden tulosten vertaaminen
Nuasjirven velvoitetarkkailussa todellisuudessa mitattuihin sulfaattipitoisuuksiin osoittaa, etti EDFC-malli
on tiysin epiluotettava sulfaatin pitoisuuksien arvioinnissa timéin tyyppisissi pienialaisia ja jyrkkédreunaisia
syvinteitd omaavissa jirvissd: Nuasjidrven todellisuudessa mitattujen velvoitetarkkailutulosten mukaan

etdisyydelld sijaitsevien syvinteiden (Nj23 ja Nj35) alusvedessi vilillda 50-200 mg/l ja vilivedessid vililla
27-100 mg/l.** Pitoisuudet ovat siis todellisuudessa olleet 2,5-10-kertaisia mallinnettuihin nihden.
Purkuputken kautta toteutunut sulfaattikuormitus on tuolloin vuonna 2016 ollut kokonaisuudessaan jo edella
mainittu 13 641 tonnia.

Finnpulpin ympdéristolupahakemuksen vesistovaikutusarvioinnin (tdydennyksen liite 17.) mukaan
mallinnetut korkeimmat sulfaattipitoisuudet olivat alusvedessi talvella luokkaa 140 mg/1.* Kyseiset lukemat
ovat mallin keskiarvoistamia, joten todellisuudessa aivan sedimentin yldpuolella pitoisuus olisi
huomattavasti korkeampi; Nuasjérveltd saatuihin tuloksiin verrattuna pahimmillaan 1400 mg/l. Finnpulpin
vesistovaikutusarvioinnissa on kuitenkin arvioitu seuraavaa: “Vaikka sulfaatin ainemddrd Finnpulpin
yvhteispuhdistamon jdtevesissd onkin suuri, rajoittuvat selvimmdt vaikutukset pienelle alueelle purkupaikan
liheisyyteen.”® Nuasjdrveltd saatujen kokemuksien pohjalta voidaan sanoa, ettd timid ei tulisi
olisivat luotettavia Finnpulpin osalta, kun konsultti sekd yhteysviranomainen toteavat Nuasjidrven vuonna
2017, ettd sama malli ei anna pienialaisten syvénteiden osalta oikeanlaisia lukemia. Se ei pysty erottelemaan
jatevesien vertikaalia tiheysjakaumaa riittdvin tarkasti. Jo mallinnetun mukainen 140 mg/l pitoisuuskin
alentaa Kallaveden sedimentin fosforinsitomiskykyd hapettomissa olosuhteissa. On suuri vaara, ettd
todelliset sulfaattipitoisuudet tulisivat olemaan Kallaveden alusvedessi jopa kymmenkertaisia mallinnettuun

Huomionarvoista on myos se, ettd Terrafamen alapuolisten vesistdjen osalta on havaittu, ettd sulfaatti ei
tdysin poistu vesistoistd, vaikka pysyvii sulfaatin kemiallista kerrostuneisuutta ei muodostuisikaan. Suomen
Ympiristokeskuksen mallinnusarvion perusteella kaivoksen toiminta-aikana Nuasjirveen tulleesta
sulfaattikuormituksesta noin 20 % on pidittynyt Nuasjirveen. Myds Suomen ympéristokeskus on
MYLAKE-mallinnuksen perusteella sidfiolojen suotuisuus vaikuttaa siihen, kuinka syville kevétkierto ulottuu
sulfaatin  kuormittamassa syvinteessd.* Sulfaatin pitkdaikaisvaikutukset Kallavedessd voivat olla
arvaamattomia, kun sulfaattia kertyy syvénteisiin vuosi vuodelta enemmin. Nuasjdrven osalta on my0s
havaittu GTK:n tutkimuksissa, etti sulfaatin kertyminen pienialaisiin jyrkkdreunaisiin syvinteisiin on
viivastyttanyt kevitkierron toteutumista noin 1-2 viikkoa. Kevitkierto on myds ajoittain jadnyt vaillinaiseksi
purkuputkesta 1,5 kilometrin etiisyydelli sijaitsevissa syvinteissd.*’

4! Terrafame Oy 2017, Terrafamen kaivoksen tarkkailu vuonna 2016, osa I1I: vesipédstdjen tarkkailu, s. 36
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46 Kainuun ELY-keskus 2017, Tutkimusraportteja julkaistu Terrafamen purkuvesien levidmisesti ja sulfaatin
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5.4 Vesienhoidon ymparistotavoitteet ovat oikeudellisesti sitovia

Valittajien ndkemyksen mukaan Finnpulpin biotuotetehtaan aiheuttaman vesistokuormituksen yhteis- ja
pitkdaikaisvaikutukset estdisivit vesienhoitosuunnitelman mukaisen hyvén tilan sdilyttdmisen Kallaveden
vesimuodostumassa.

EU-tuomioistuin linjasi Weser-tuomiossa*®, ettd vesienhoidon ympiristotavoitteet sitovat kansallista
lupaharkintaa ja ettd vesimuodostuman tilan kiellettyd heikkenemistd on jo yhden laadullisen tekijédn tilan
huonontuminen. Vesienhoidon ympéristotavoitteet (Kallaveden tapauksessa hyvin tilan sdilyminen) ovat siis
oikeudellisesti sitovia, eivitkd vain vesienhoidon suunnittelua ohjaavia tavoitteita, kuten Suomessa on
kenties vesienhoitolain sddtimisen aikaan hahmotettu.*

Weserin tapauksessa oli kyse ennakkoratkaisusta saksalaisen tuomioistuimen asiassa, joka kisitteli Weser-
joen osien syventimishanketta. Hankkeen tarkoituksena oli mahdollistaa suurempien konttialusten
liikenndinti tiettyihin satamiin.

vesimuodostuma, ja ettd tarkasteltaessa Weser-ratkaisun merkityksellisyyttd olisi erityisesti otettava
huomioon vesimuodostuman olemassa oleva tilaluokittelu, ja ettd kyseessi on ollut vesirakentamishanke.*
Vaasan hallinto-oikeuden mukaan Weser-joesta ei oltu tehty ekologista luokitusta, mutta tila oli hélyttava”.
Vaasan hallinto-oikeus toteaa péitoksessddn, ettd: “ympdristonsuojelulain mukainen pilaantumisen
tarkastelu ei voi sellaisenaan tarkoittaa vesipuitedirektiivin liitteen V mddrittdmdd luokituksen

tarkastelua.”!

EU-tuomioistuimen péddtds ei kuitenkaan ota kantaa ympiristdod pilaavan toiminnan laatuun tai
pintavesimuodostuman tyyppiin. Tuomiolauselman mukaan>?:

1. 7jasenvaltion on VPD 4(1) artiklan perusteella evittdva lupa sellaiselta hankkeelta, joka saattaa aiheuttaa
pintavesimuodostuman tilan huononemista tai vaarantaa vesimuodostuman hyvin tilan saavuttamisen,
jollei ympiristotavoitteista poiketa direktiivin mukaisesti; ja

2. pintavesimuodostuman tilan huononeminen on kyseessd jo silloin, jos VPD liitteessd V tarkoitetun
laadullisen tekijédn tila huonontuu yhdelld luokalla, vaikka timd ei johtaisi itse vesimuodostuman luokan
alenemiseen.”

Kokonaisuudessaan tuomiolauselma kuuluu®®:

1. ”Yhteison vesipolitiikan puitteista 23.10.2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/60/EY 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i-iii alakohtaa on tulkittava siten, ettd jisenvaltioilla on,
jollei poikkeusta sovelleta, velvollisuus evitd lupa tietylti hankkeelta, jos se voi aiheuttaa
pintavesimuodostuman tilan huononemisen tai jos se vaarantaa pintavesien hyvén tilan taikka
pintavesien hyvin ekologisen potentiaalin ja hyvin kemiallisen tilan saavuttamisen kyseisessi
direktiivissd sdddettynd ajankohtana.

2. Direktiivin  2000/60 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan 1 alakohdassa olevaa kisitetti
pintavesimuodostuman “tilan huononeminen” on tulkittava siten, ettd kyseessd on huononeminen heti,
kun ainakin yhden kyseisen direktiivin liitteessd V tarkoitetun laadullisen tekijédn tila huononee yhdelld
luokalla, vaikka tdmid huononeminen ei johda pintavesimuodostuman luokan alenemiseen
kokonaisuudessaan. Jos tdmd kyseisessd liitteessd tarkoitettu laadullinen tekijd kuuluu jo alimpaan
luokkaan, kaikenlainen kyseisen tekijin huononeminen merkitsee kuitenkin mainitun 4 artiklan 1 kohdan
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a alakohdan i alakohdassa tarkoitettua pintavesimuodostuman “’tilan huononemista”.

oikeuden tulkintavaikutusta. Vesienhoidon ympéristotavoitteilla tulee olla merkittdavd painoarvo

* Unionin tuomioistuin (suuri jaosto) 2015, asia C-461/13, s. 14

4 Belinskij — Aroviita — Kauppila — Kymenvaara — Leino — Méienpiié — Raitanen —Soininen Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2018, s. 1-2

9 Vaasan hallinto-oikeus 2018, Valitukset ympiiristd- ja vesitalouslupa-asiassa (Iti-Suomen aluehallintovirasto
31.3.2017 Nro 14/2017/1), s. 109

S Vaasan hallinto-oikeus 2018, Valitukset ympiristd- ja vesitalouslupa-asiassa (Itd-Suomen aluehallintovirasto
31.3.2017 Nro 14/2017/1), s. 110

52 Belinskij — Aroviita — Kauppila — Kymenvaara — Leino — Mienpdié — Raitanen —Soininen Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2018, s. 12



ympdristonsuojelulaissa tarkoitetun pilaantumisen merkittivyyden arvioinnin yhteydessd. Weser-tuomion
myotd yksittdisten hankkeiden lupaharkinnassa vesimuodostumien tilan heikentdmiskieltoa tulisi arvioida
laatutekijoittdin; jo yhdenkin laatutekijin merkitys voi nousta vesimuodostuman tilan kokonaisarviota
merkittdvammaksi. Weser-pditos velvoittaa, ettd ympdéristolupaharkinnassa tdytyy ottaa pilaantumisen
merkittdvyyden arvioinnin lisdksi huomioon ekologisen tilaluokituksen mahdollinen laskeminen. Kallaveden
vesimuodostuman ekologinen tila on todellisuudessa huonompi kuin mitd ympéristolupaprosessissa on
esitetty. Ympéristonsuojelulaki perustuu haitallisten ympdristovaikutusten ehkiisemiseen.
Ympiristonsuojelulaissa ympariston pilaantumisella viitataan pddstoon, jonka seurauksena esim. luonnolle ja
sen toiminnoille aiheutuu haittaa ja ympériston soveltuvuus yleiseen virkistyskdyttoon viahenee (YSL 5 §).
Ympiéristolupaa ei tulisi myOntdd, jos toiminta aiheuttaa YSL 49 §:ssi tarkoitettuja seurauksia, kuten
merkittdvdada ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa tai vedenhankinnan vaarantumista. Tulkintavaikutus
edellyttad, ettd kansallista oikeutta tulkitaan lainsoveltamistilanteessa yhteensopivasti EU-oikeuden kanssa.
EU-oikeuden tulkintavaikutusta tulisi ympéristolupaharkinnassa huomioida siten, ettd hankkeelle, joka
aitheuttaa vesienhoidon ympdristotavoitteiden vastaisia vaikutuksia, ei myonnetd ympéristolupaa nididen
pilaantumisvaikutusten takia. Ekologisen tilaluokituksen lasku on siis jo itsessdfin merkittavdd ympériston
pilaantumista luonnolle ja sen toiminnoille aiheutetun haitan kautta. Mikili teollisen toiminnan vaikutuksista
aiheutuu ekologisen tilaluokituksen heikentyminen, on timé siis tulkittava YSL 49 §:n mukaiseksi
toiminnaksi, joka aiheuttaa merkittivdn ympériston pilaantumisen kautta haittaa luonnolle ja sen
toiminnoille. Télloin luvanmyo6ntdmisedellytyksid ei ole.

Finnpulpin biotuotetehdas ei myoskéén tidytd niitd vesienhoitolain 23 §:n tiettyjd edellytyksid, joiden mukaan
vesienhoidon ympéristtavoitteista voitaisiin poiketa. Suorien ympéristdvaikutusten lisiksi tehdas mm. lisda
viélillisesti Suomen kasvihuonepéist6jd avohakkuiden kautta tapahtuvan hiilinielujen vdhenemisen kautta
seki osaltaan vihentdd suomalaisen metsiluonnon monimuotoisuutta®®, eli sitd ei voida tulkita esim. kestidvid
kehitysté edistiviksi hankkeeksi.
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