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Vaino Vaskosen kuolinpesd
P&4tss on kumottava.
Tilalle Majala 707-408-5-11 ei ole osoitettu rakennusoikeuslaskelman esit-
tamad laskennallista yhden lisdrakennuspaikan oikeutta. Laskelma osoittaa

selvisti, ettd tilalle kuuluu rakennuspaikka. Ennen vuotta 1959 muodostetut
rantarakennuspaikat eivét rasita rantarakennusmitoitusta. Loma-asunnon

-rakennuspaikka tulee osoittaa saman omistajan tilalle Majasaari 707-408-5-

42.

Kaavan laadinnassa on tapahtunut virhe laskennallisen rakennusoikeuden
osalta. Kaavan mitoituslaskelma ja -tapa ovat virheellisii ja ep4tasa-arvoi-
sia.

Keski-Karjalan Luonto vy ja Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karja-
lan piiri vy

Piitss on kumottava.

Kaavassa ei ole riittévésti otettu huomioon saimaannorpan suojetua. Orive-
den kaavoitettava alue on jaettu kahtia. Nyt hyviksytyt alueet ovat kaavoit-
tajan mukaan etddlld saimaannorpan pesistd. Ratkaisu jakaa norppa-alueen
keinotekoisesti kahtia. Norppa-alueet jadvét liian pieniksi eikd norppien va-
paata kulkua eteldisen Oriveden ja Pyhdseldn vililld turvata. Suunnittelualu-
een rajaus ei ole tarkoituksenmukainen. Kaavan hyvéksyminen ei ole mah-
dollistanut norpan suojelun riittdvén laaja-alaista tarkastelua. Hyvaksytty
kaava luo uusia uhkia norpan suojelulle. Mitoituksen tulisi Metsghallituk-
sen lausunnossa esitetylld tavalla vaiheittain nousta stirryttiessi norppa-alu-
eilta kauemmas. Nyt hyvéksytylld alueella mitoitukseen ei kuitenkaan voi
my6hemmin vaikuttaa, vaikka se katsottaisiin tarkoituksenmulkaiseksi.

Rantojen mitoituksessa ei ole otettu huomioon rantojen rakennettavuutta ja
luonnon- ja maisema-arvoja. Mitoitukseen on otettu mukaan myds heikosti
tai erittdin huonosti rakennettavat soiset ja ruovikoituneet rannat. T#llaisia
rantoja on noin 20 kilometrid. Mitoitusta ei ole pienennetty mannerran-
noilla, joille luontoselvityksen mukaan ei suositella rakentamista lainkaan
tai vain rajoitetusti. Mitoituksen mé&réé normaalista, 5-6 rakennuspaikkaa
kilometrid kohden, pienentdd vain sijainti tiettéméssd saaressa tai jos sai-
maannorpan poikaspesdin on matkaa alle 10 kilometri4.

Kiteen puoleisella Orivedelld rannat on jaettu mitoitusvyshykkeisiin muun
muassa luonto- ja maisema-arvojen perusteella. On maanomistajien tasa-

puolisen kohtelun periaatteen vastaista, ettd saman jérven eri osissa kuntara-
joista riippuen kéytetddn erilaista mitoitusta samanarvoisilla rannoilla.

Radkkyldn kunnanhallitus on antanut lausunnon.

Lauri Soininen on antanut vastineen.



Viind Vaskosen kuolinpesén osakkaat ovat antaneet vastineen.

Keski-Karjalan Luonto ry ja Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan
piiri ry ovat antaneet vastineen.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus Keski-Karjalan Luonto ry:n ja Suomen luonnonsuojelulii-
ton Pohjois-Karjalan piiri ry:n valituksesta kumoaa Oriveden rantaosayleis-
kaavan hyviksymisalueen 1 osalta.

Lausunnon antaminen Lauri Soinisen ja Vdind Vaskosen kuolinpesin osak-
kaiden valituksesta raukeaa.

Sovellettavat siddnnikset

Maank&ytto- ja rakennuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huoleh-
dittava alueiden kdyton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvon-
nasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta. Kunnalla tulee olla
kaytettdvissadn tehtdviin riittivit voimavarat ja asiantuntemus.

Maankiytt6- ja rakennuslain 36 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia tarpeel-
lisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitdmisesti ajan tasalla.

Maank#ytt6- ja rakennuslain 39 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavaa laadit-
taessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siiti edelld siide-
tdén. Pykélan 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huo-
mioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestéivyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyviksikayttd;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liiken-
teen, sekd energia-, vesi- ja jitehuollon tarkoituksenmukaiseen jéirjestimi-
seen ympériston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestivilld tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viestdryhmien kannalta
tasapainoiseen elinympéristoon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;

7) ympéristShaittojen vihentdminen;

8) rakennetun ympéristén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seki
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys.

Pykilén 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on sel-
vitettivé ja otettava huomioon siind méérin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavit. Pykilin 4 momentin mukaan
yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuutonta haittaa.

Maankiyttd- ja rakennuslain 73 §:n 1 momentin mukaan laadittaessa yleis-
kaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) pddasiassa loma-asutuksen jir-
jestdmiseksi ranta-alueelle on sen lisdksi, mitd yleis- tai asemakaavasta
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muutoin sdddetddn, katsottava, etti:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankéytts sopeutuu rantamaisemaan
ja muuhun ympérist6on,;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesi-
huollon jirjestdminen sekd vesistdn, maaston ja luonnon ominaispiirteet
otetaan muutoinkin huomioon; seki

3) ranta-alueille j&4 riittdvésti yhtendistd rakentamatonta aluetta.

Maankayttd- ja rakennuslain 197 §:n 1 momentin mukaan kaavaa hyvaksyt-
tdessd ja vahvistettaessa on sen lisdksi, miti tissi laissa sdddetdin, nouda-
tettava, mitd luonnonsuojelulain 10 luvussa sdéddetddn. Lupa-asiaa ratkaista-
essa ja muuta viranomaispditosti tehttessi on lisiksi noudatettava, mitd
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetdn.

Luonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentin mukaan jos hanke tai suunnitelma
joko yksistéén tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitel-
mien kanssa todenndkdisesti merkittdvisti heikentds valtioneuvoston Na-
tura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niiti
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisillytetty tai on tarkoitus
siséllyttdd Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman
laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava ndméi vaikutukset. Sama kos-
kee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todenni-
koisesti on alueelle ulottuvia merkittdvid haitallisia vaikutuksia.

Asiassa saatu selvitys
Suunnittelualue

Suunnittelualue on alun perin kisittdnyt kaikki Réskkylan kunnan Oriveden
vesialueet sekd ranta-alueet 200 metrin rantavyshykkeelld lukuun ottamatta
voimassa olevien asemakaavojen ja oikeusvaikutteisten yleiskaavojen alu-
eita. Voimassa olevat ranta-asemakaava-alueet ovat kuuluneet suunnittelu-
alueeseen. Valituksenalaisella padtdkselld on hyviksytty hyviksymisalue 1,
johon sisdltyy alkuperdisen suunnittelualueen eteldinen osa, taagjaman ym-
péristén mannerrannat sekd saaret, joihin on tieyhteys siltd osin kuin alueet
ovat etdilld saimaannorpan pesisti. Ne emétilat, jotka sisdltivit alueita
myds tiettdmistd saarista, on jétetty hyviksymisalueen 1 ulkopuolelle. Alu-
een jakautuminen erillisiin hyviksymisalueisiin on kaavaselostuksen mu-
kaan johtunut siitd, ettd kaavachdotuksesta (kaavaehdotus IIT) laaditusta Na-
tura-arviosta annetuissa Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympéristd-
keskuksen ja Metsihallituksen lausunnoissa on katsottu, ettd mitoitus on
saimaannorpan pesien lgheisilld mannerrannoilla liian korkea ja niiin ollen
kaavaratkaisu saattaa merkittédvasti heikentdd saimaannorpan elinympéris-
t6j4. Tamén vuoksi on paddytty hyviksymaéin alue, joka on etdilld saimaan-
norpan pesisté ja jolla ei ole lausuntojen perusteella painetta mitoituksen
muuttamiseen.

Rédldylan taajaman ympéristdssi on voimassa Paksuniemen ja Piimilah-
den osayleiskaavat. Piimalahden osayleiskaava-alue sekd Paksuniemen
yleiskaavan oikeusvaikutteinen osa on rajattu suunnittelualueen ulkopuo-
lelle. Suunnittelualueella voimassa olevat ranta-asemakaavat on osoitettu
valituksenalaisessa kaavassa ranta-asemakaavan mukaisena.
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Maakuntakaava

Pohjois-Karjalan maakuntakaavaan on vahvistettu vaiheet 1.- 4. Maakunta-
kaavassa suunnittelualueelle on osoitettu muun muassa seuraavia merkin-
t6j4.

Suunnittelualueen mannerrantaan on osoitettu rantojen kaytdn kehittimisen
kohdealuetta tarkoittava kehittdmisperiaatemerkinti (1k). Merkinnalli osoi-
tetaan Pohjois-Karjalan tarkeimmét suurvesistot seki erdmainen Koillisen
luontovydhykkeen alue. Suunnittelumédrayksen mukaan yksityiskohtaisem-
massa suurvesistdjen suunnittelussa on kiinnitettévi erityistd huomiota
luonnonympériston kestdvain kdyttdon, vesihuollon jirjestimiseen seki ra-
kentamisen soveltumiseen maisemaan. Rantarakentamista mitoitettaessa on
jatettdva riittdvan suuret yhtendiset ranta-alueet vapaaksi jokamiehenoikeu-
della tapahtuvaan rantojen kdytt6én. Suurvesistdjen muunnetusta rantavii-
vasta tulee olla vapaata rantaviivaa noin 60 % ja rakennettua rantaviivaa
noin 40 %.

Oravisaloon, Paksuniemeen, Haapasalmeen sekd Muljulaan on maakunta-
kaavassa merkitty rantarakentamisen solmukohtaa tarkoittava kohdemer-
kintd, jolla osoitetaan Pohjois-Karjalan suurvesistdalueiden rantojen kiyton
toiminnalliset solmukohdat, joilla tarkoitetaan tiiviimmén vapaa-ajan ja ym-
périvuotisen asumisen, eri elinkeinotoimintojen ja muun vapaa-ajan toimin-
tojen kehitettivid kohteita. Suunnitteluméirdyksen mukaan alueen yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittds erityistd huomiota luonnon-
ympdéristdn kestévidn kayttdon, vesihuollon jirjestimiseen sekd rakentami-
sen soveltumiseen maisemaan. Rantarakentamisen mitoitus voi solmukoh-
dissa olla muita ranta-alueita suurempi kuitenkin siten, ettd noin 50 %
muunnetusta rantaviivasta on rakennettua ja noin 50 % vapaata rantaviivaa.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon, etti alueelle jétetdén riittdvin suuret
vhtendiset ranta-alueet vapaaksi siten, ettd se mahdollistaa yleisen virkistiy-
tymisen ja vesistolle pddsyn. Eri elinkeinotoimintoihin suuntautuneissa sol-
mukohdissa elinkeinotoiminnan kehittdmisen mahdollisuudet on erityisesti
otettava huomioon. Kohdemerkinnén ohjeellinen enimmaéisulottuvuus koh-
demerkinnén keskipisteestd on noin kolme kilometrid suurvesistsilli (rk) ja
noin viisi kilometrid Koillisen luontovyshykkeen alueella (rk-1).

Réakkyldn taajama on osoitettu taajamatoimintojen alueeksi (A). Rakkylin
taajaman ympéristd on rajattu taajamaseudun kehittdmisen kohdealueeksi
(tkk). Kehittdmisperiaatemerkinnélld osoitetaan taajamaan liittyvi4 lahialu-
efta, jolla on tarvetta maank&ytdn ohjaukseen taajama-rakenteen ja haja-
asutusalueen yhteensovittamisessa yhdyskuntarakenteen, ylikunnallisen vir-
kistys- ja vapaa-ajanverkoston seki kulttuuriarvojen kautta. Suunnittelu-
médrdyksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistii
yhteiskuntarakenteen eheyttdmisté ja ottaa huomioon taajaman laajentumis-
ja kehittdmistarpeet, virkistys- ja vapaa-ajanverkostojen jatkuvuus seki
maisemarakenteen ja kulttuuriympérist6n erityispiirteet. Maaseutuelinkei-
nojen kannalta hyvat peltoalueet tulee turvata muulta rakentamiselta.

Maakuntakaavassa on osoitettu Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet,
Oriveden — Pyhiselén saaristot (FI0700018) seki Joki-Hautalampi
(FI0700005).
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Mitoitus

Kaavaselostuksen liitteend on mitoitusperiaatteet -niminen selvitys, jossa on
esitetty Rédkkyldn kunnanvaltuuston hyviksymét mitoitusperiaatteet. Selvi-
tyksestd ilmenee, ettd kokonaismitoitus on laskettu emétiloittain. Emaétila-
tarkastelun leikkausajankohtana on kdytetty paiviystd 1.1.1959. Ematila-
kohtainen kokonaisrakennusoikeus on jaettu siitd muodostettujen tilojen
kesken vuoden 2009 alussa vallinneen kiinteistéjaotuksen mukaisesti. Emi-
tilan rakennusoikeudesta on vihennetty kiytetty rakennusoikeus eli muun
muassa rakennetut ympérivuotisen asuinrakennuksen rakennuspaikat ja ra-
kennetut loma-asunnon rakennuspaikat tai erilliset saunat.

Kunkin tilan rakennusoikeuden maérdén vaikuttava seikka on sen rantavii-
van pituus. Mitoitusperiaatteista ilmenee, ettd rantaosayleiskaavassa on kiy-
tetty niin sanottua muunnetun rantaviivan menetelméis. Rakentamisen méi-
riin vaikuttavaa muunnettua rantaviivaa laskettaessa on otettu huomioon
niemet ja kannakset ja toisaalta lahdet ja salmet. Muunnetun rantaviivan pi-
tuus on laskettu néissé tapauksissa kertoimilla 0,25, 0,5 tai 0,75 riippuen
niemen, salmen tai lahden leveydestd. Rantaviivan laskemisessa on otettu
huomioon liséksi rannan rakentamiskelpoisuus. Rakennuskelvottomiksi
rannoiksi on katsottu noin kuusi prosenttia muunnetusta rantaviivasta. Til-
laisia alueita on muun muassa Hautalammen ja Jokilammen ympérist6 osit-
tain sekd Ruokosalmi. Mitoitusperiaatteista ilmenee, ettei muunnetun ranta-
viivan médrittelyssé ole huomioitu ympéristdarvoja, vaan ne on huomioitu
mitoitusvyShykkeiden madrittelyssd sekd uusien rakennuspaikkojen sijoitte-
lussa.

Rakentamisen tiheyttd eri alueilla on médritelty edullisuusvyshykkeills.
Alueet on jaoteltu yhdyskuntarakenteen ja vesihuollon kannalta hyviin alu-
eisiin, joissa rakentamisen tiheys on kuusi rakennuspaikkaa muunnettua
rantaviivakilometrid kohden sekd muihin alueisiin, joissa rakentamisen ti-
heys on viisi rakennuspaikkaa muunnettua rantaviivakilometrii kohden.

Mitoitusperiaatteissa on jaoteltu alueet neljadn luokkaan: ei erityisid luonto-
ja maisema-arvoja, vahiisid luonto- ja maisema-arvoja, luonto- ja maisema-
arvollisesti herkkd alue sekd erityisid luonto- ja maisema-arvoja. Selvityk-
sen mukaan jaottelu perustuu luonto- ja maisemaselvitykseen.

MitoitusvyShykkeitd on edelld selostettujen seikkojen perusteella jaoteltuna
nelji. Vydhykkeet I ja II, joilla rakennustiheys on 6 ja 5 rakennuspaikkaa
muunnettua rantaviivakilometrid kohden, sisdltivit tavanomaista tiiviim-
péén rantarakentamiseen soveltuvat rannat (vy6hyke I) sekid tavanomaiset
rannat (vyshyke II). Vyshyke I siséltdd kaikki tiettomit saaret, joilla ei ole
erityisid ympéristéarvoja. Nédiden kohdalla rakennustiheys on 4 rakennus-
paikkaa muunnettua rantaviivakilometrid kohden. Lis#ksi on vyshyke IV,
joka tarkoittaa alle 10 kilometrin etdisyydelld saimaannorpan poikaspesisti
olevia tiettomid saaria selkévesilld tai niiden tuntumassa. Niiden kohdalla
rakennustiheys on 3,5 rakennuspaiklkaa muunnettua rantaviivakilometrii
kohden. Hyvéksymisalue 1 sis#ltd4 mitoitusvyshykkeitd I-I11.

Kaavaselostuksesta ilmenee, ettd hyviaksymisalueen 1 mitoitukseksi muo-
dostuu 7,07 rakennuspaikkaa muunnettua rantaviivakilometrii kohden.
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Asiakirjojen mukaan hyviksymisalue 1 siséltdd noin 70 sellaista tilaa, jotka
on jitetty hyvédksymisalueen 1 ulkopuolelle.

Luontoarvot

Oriveden rantayleiskaavaa varten on laadittu luonto- ja maisemaselvitys
(FCG Oy 28.1.2010). Selvitys on laadittu Radkkylidn, Kiteen ja Kesilahden
kuntien alueilta. Luonto- ja maisemaselvityksessid on muun muassa luoki-
teltu ranta-alueet kolmeen maisemaekologiseen luokkaan rantojen ominai-
suuksien ja luontoarvojen perusteella. Rannat on luokiteltu alueisiin, joille
el suositella rakentamista, alueisiin, joilla rakentamis- ja muut toimenpiteet
ovat mahdollisia tietyin rajoituksin seki erilaiseen maankaytté6n luonnon
kannalta hyvin soveltuviin alueisiin. Selvityksessd on edelld mainittuun ran-
taluokitukseen perustuen esitetty suositus mitoitusvydhykkeista.

Luonto- ja maisemaselvityksen mukaan Orivesi on laaja vesisto, jonka ve-
den laatu on karun ja lievésti rehevén rajamailla. Vesiston kiyttokelpoisuus-
luokituksen mukaan pddosa Orivedestd kuuluu luokkaan hyvi (II). Eldimis-
ton osalta luontoselvityksessd on todettu alueen eldimistén olevan Pohjois-
Karjalalle tyypillinen. Alueen eldimistoon kuuluu liséksi saimaannorppa,
joka on luonnonsuojelulain 38 §:n perusteella rauhoitettu, uhanalainen ja
erityisesti suojeltava laji. Laji on luontodirektiivin liitteessé II priorisoitu ja
liitteessd IV (a) mainittu laji. Luontoselvityksen mukaan Oriveden saimaan-
norpan kanta on taantunut ja on jopa epdilty, ettd laji on hdvidimissd Orive-
den alueelta. Saimaannorpalle tarkeitd alueita ovat muun muassa Samp-
paanselki ja Jinisselkd.

Oriveden alueella on Oriveden-Pyhiseldn saaristot -niminen Natura 2000 -
verkostoon kuuluva alue (FI0700018). Alue on saimaannorpan térkedd pe-
simé- ja elinaluetta. Natura-alue sijoittuu nyt kysymyksessi olevan suunnit-
telualueen (hyviksymisalue 1) kannalta 18himmaiksi Samppaanselilld ja J4-
nisselélld. Luonto- ja maisemaselvityksen liitteen 3.1 mukaan saimaannor-
pan térked elinalue ulottuu Samppaanseldn pohjoispuolella sijaitsevan Pys-
syselédn alueella Natura-aluetta pohjoisemmaksi aina Reposaaren eteldosan
ja Pyssysalon véliselle vesialueelle. Suunnittelualueen pohjoispuolella J&-
nisseldn alueella saimaannorpan tirked elinalue ulottuu karttapiirroksen mu-

kaan Jdnissaarten eteldpuolelta aina Nieminen -nimisen niemen etelédpuo-
lelle saakka.

Koko suunnittelualuetta koskeneesta kaavachdotuksesta (kaavaehdotus IIT)
on laadittu luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitettu Natura-arviointi (Ram-
boll 6.6.2016). Arvioinnista ilmenee, ettd Oriveden-Pyhidveden Natura-alu-
eella saimaannorppakannaksi on arvioitu 7 — 10 yksild4. Laji eldi alueella
levinneisyysalueensa reunalla. Sijainti levinneisyysalueen reunalla korostaa
alueen merkitystd koko saimaannorppapopulaatiolle. Hiiristekijéiden vai-
kutukset saimaannorpan vakiintuneiden pesimépaikkojen soveltuvuuteen
arvioidaan siten lajin kannalta erittdin merkittdviksi. Mahdolliset muutokset
kaava-alueen soveltuvuudessa lajin pesimialueeksi voisivat pahimmillaan
vaikuttaa saimaannorpan levinneisyysalueen laajuuteen. Mikili kaava ai-
heuttaisi riskin muutoksesta lajin vakiintuneissa pesiméalueissa, arviointira-
portissa arvioidaan vaikutus Natura-alueen eheyden kannalta erittiin mer-
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kittdvaksi. Selvityksessd on esitetty saimaannorpan pesiméalueiden sijoittu-
minen. Suunnittelualueella Voiniemen, Hypénniemen, Hyytsaaren ja Nie-
misen rannat on katsottu kuuluvan saimaannorpan kannalta keskeisiin aluei-
siin. Natura-arvioinnissa on erikseen tarkasteltu mainittuja alueita, jotka ei-
vit sisélly nyt kysymyksessd olevaan hyviksymisalueeseen 1. Natura-arvi-
oinnissa on todettu, ettd noin 10 prosenttia saimaannorpan pesinndisti ta-
pahtuu Natura-alueen ulkopuolella.

Natura-arvioinnissa rantarakentamisen vaikutukset saimaannorpille on ja-
ettu suoriin ja valillisiin vaikutuksiin. Suorien vaikutusten osalta on viitattu
raportin liitteend 3 olevaan saimaannorppatysryhmén muistioon, jonka mu-
kaan poikaspesien etdisyyden pysyviisluonteisiin hairislghteisiin, esimer-
kiksi uudisrakennuksiin tulisi olla minimissédn 800 metrid ja makuupesien
etdisyyden minimissédn 300 metrid. Vilillisistd vaikutuksista Natura-arvi-
ointiraportissa on todettu, ettd merkittdvi rantarakentamiseen kytkeytyvi
uhka saimaannorpan kannalta on vapaa-ajan kalastus. Pesiméaikainen hai-
116 on kuitenkin huomattavasti haitallisempaa kuin hiirié avoveden aikaan.
Pesimérauhaa voivat hiiritd vieraat d4net ja ldhists114 liitkkumisesta aitheu-
tuva tdrind. Pahimmillaan héiri6 voi johtaa pesipoikaskuolleisuuteen. Selvi-
tyksessd on arvioitu, ettd osa mahdollisista lievennystoimista saimaannorp-
piin kohdistuvien vaikutusten osalta on jadnyt hyddyntdmattd, kun mitoitus
saimaannorpan kannalta merkittdvien alueiden laheisyydessi ei poikkea ta-
vanomaisista rannoista.

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ympéristékeskuksen (ELY-keskus)
Natura-arvioista antamassa lausunnossa on todettu muun muassa, ettd vesis-
toéalueen vanhempien lainvoimaisten rannalle laadittujen kaavojen yhteis-
vaikutusten tarkastelu puuttuu. Lausunnon mukaan kaavan sisilléllisens
ratkaisuna makuu- ja poikaspesien ympérille jitettivd rakentamaton alue ei
ole riittdv4 tapa huomioida saimaannorppaa. T4ll4 torjutaan erityisesti vili-
tontéd hdiriotd. Rakentamaton suojavyShyke ei automaattisesti sulje pois sen
ulkopuolisesta lisérakentamisesta johtuvan liikkkumisen vilillisid hdirint4-
vaikutuksia. Héirintdvaikutuksia on jdinyt, kun kaavaehdotuksen mitoitus-
perusteet eivit poikkea saimaannorpan kannalta merkittdvien mannerranto-
jen ja suurten, tieyhteyden p#issd olevien saarten osalta tavanomaisista ran-
noista. ELY-keskus on t&hén liittyen tunnistanut ongelman siité, ettd Niemi-
sen Sulkulahti-Nendinniemi-Tikkasenniemi -alueella kaavaratkaisulla ei
pystytd vaikuttamaan sinne Paksuniemen ja Réikkylin taajaman suunnasta
jo nykyisellddn tulevaan litkkumispaineeseen. Lausunnossa on todettu
myds, ettd saimaannorpan héirinnin tarkastelussa sinénsd hyddyllinen mal-
linnus on tehty vain suppealle alueelle. Lausunnossa on johtopaitékseni
todettu, ettd tarkastellun kaavaehdotuksen mukainen ratkaisu voi aiheuttaa
merkittdvisti heikentdvid vaikutuksia Natura-alueella saimaannorpan kan-
nalta. ELY-keskuksen mukaan vaihitoehtoinen ratkaisu, joka siis ei ené ai-
heuta merkittdvid heikentymistd, on haettavissa ensisijaisesti kaikki Iuonto-
arvot riittédvésti huomioon ottavasta mitoituksesta.

Metsédhallituksen Natura-arviosta annetuissa lausunnoissa on todettu, ettd
kaavassa tulee ensisijaisesti etsid merkittivas heikentdmistd valttiava vaihto-
ehto, miki tdssd tapauksessa on kaikki luontoarvot huomioiva mitoitus.
Kaavan hyviksymiselle ei Metsghallituksen lausunnon mukaan ole esite-
tyssd muodossa edellytyksii.
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Oikeudellinen arviointi

Luontoyhdistysten valituksessa on katsottu, ettd suunnittelualue on jaettu
keinotekoisesti kahtia.

Kunnanhallituksen lausunnon mukaan kaikki sellaiset rannat, jotka sijoittu-
vat enintéén kahden kilometrin séteelle saimaannorpan tunnetuista pesépai-
koista, on jatetty hyviaksytyn kaavan ulkopuolelle. Ratkaisu ei estd saimaan-
norpan pesien laheisten alueiden pienempéé mitoitusta myshempéén kisit-
telyyn jaavilla alueilla.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld selostettujen maankdyttd- ja rakennuslain
20 §:nja 36 §:n perusteella kunnalla on laaja harkintavalta sen suhteen,
minne yleiskaava laaditaan ja mitd alueita kaavoittavaan alueeseen sisilly-
tetdéin. Kunnan harkintavaltaa rajoittavat hallinnon yleiset oikeusperiaatteet,
kuten yhdenvertaisuuden ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteet. Hallinto-
oikeus arvioi, ettd valituksenalainen p#étos ei ole lainvastainen pelkéstiin
silld perusteella, ettd suunnittelualue on jaettu kahteen osaan. Hyviksymis-
alueen 1 osalta on selvitysten riittdvyytts ja kaavan sisiltdvaatimusten tiyt-
tymisti arvioitaessa otettu jéljempén4 ilmenevin tavoin kuitenkin tosiseik-
kana huomioon, ettd osa suunnittelualueeseen kuuluvista emétiloista on ji-
tetty sen ulkopuolelle.

Luontoyhdistysten valituksessa on katsottu, ettd suunnittelualueen mitoituk-
sessa ei ole otettu huomioon luontoarvoja ja rantojen rakennettavuutta. Kaa-
van hyviksyminen ei ole mahdollistanut norpan suojelun riittdvin laaja-
alaista tarkastelua. Hyviksytty kaava luo uusia uhkia norpan suojelulle. Mi-
toituksessa tulisi kéyttad vyshykkeisyyttd myds saimaannorpan suojelun
kannalta. Asiassa on esitettyjen valitusperusteiden johdosta arvioitava, onko
kaavaa hyviksyttiessd noudatettu maankiytts- ja rakennuslain 197 §:n 1
momentin edellyttdmalla tavalla, mitd luonnonsuojelulain 10 luvussa siéde-
tddn hankkeiden ja suunnitelmien arvioinnista, ja onko yleiskaavan sisilts-
vaatimukset muun muassa riittdvin yhtendisen rakentamattoman alueen jaa-
misestd sekd luonnonsuojelun, maisema-arvojen seki vesistén, maaston ja
luonnon ominaispiirteiden huomioon ottamisesta otettu riittivéisti huomi-
oon.

Kunnanhallituksen lausunnossa on todettu, ettd kaavassa on kéytetty ylei-
sesti kdytdssd olevaa Eteld-Savon seutukaavaliiton kehittimii muunnetun
rantaviivan laskentamallia. Radkkyldn kunta on pééttinyt, ettd ruovikkoi-
sille rannoille mahdollistetaan yhtd korkea rakennusoikeus kuin muille hy-
vin rakennettaville rannoille.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld selostetuista kaavan mitoitusperusteista
ilmenee, ettd kaikki suunnittelualueen mannerrannat on mitoitettu joko mi-
toitusluvulla 5 tai 6. Mitoitusperiaatteista esitetyssd selvityksessd on to-
dettu, ettd véhdisten luonto- ja maisema-arvojen alueilla tiivisti rakenta-
mista ei juurikaan rajoiteta. Rakentamisen miérd on tavanomaista vihii-
sempi vain alueilla, jotka on arvioitu luonnon ja maiseman kannalta her-
kiksi tai erityisiksi alueiksi. Téllaisia alueita on asiakirjan mukaan 34 pro-
senttia muunnetusta rantaviivasta, mika luku koskee kuitenkin koko alkupe-
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rédistd suunnittelualuetta eikd pelkdstaan hyvaksymisaluetta 1. Mitoituspe-
rusteiden liitteistd 3 ja 4 ilmenee, ettei rakentamisen masrad tavanomaisesta
(5 — 6 rakennuspaikkaa muunnettua rantaviivakilometrid kohden) ole kui-
tenkaan vdhennetty mannerrantojen osalta my&skéén niiltd osin kuin aluei-
den on luontoselvityksessd arvioitu olevan luonnon ja maiseman kannalta
herkkid tai erityisid. Téllaisia alueita ovat ainakin suunnittelualueen etels-
osassa Sangenlahden ja Sammakkolahden — Kiltsanlahden alueella, Joki-
lampi-Hautalampi Natura-alueella, Piimalahden pohjukassa sekd Ruokosal-
men - Majasaaren alueella, joilla alueilla mitoituksena on kiytetty 5 tai 6
rakennuspaikkaa muunnettua rantakilometrii kohden. Mitoitukseen ei ole
vaikuttanut my6skain luontoselvityksessi saimaannorpan tirkesksi elinalu-
eeksi arvioidun alueen laheisyys esimerkiksi Pyssyseldn itireunalla ja Janis-
saaren eteld- ja itdpuolella. Toisaalta osalla edelld mainituista alueista ra-
kentamisen m#rd4 on vihentényt rantaviivan muuntamisessa huomioon
otettu rannan rakennettavuus, vaikka rantaviivan muuntamisessa ei mitoi-
tusperiaatteiden mukaan olekaan otettu huomioon ympéristdarvoja. Kaikilta
osin ndin ei kuitenkaan ole. Asiakirjoista ei ilmene, mihin selvitykseen rat-
kaisu on niilt3 osin perustunut.

Kaavaselostuksen vaikutusarvioinnin mukaan vesiliikenteen ja jaalld liiklou-
misen oletetaan lisdéntyvén uuden loma-asutuksen mydté. Erityisesti moot-
torikelkkailu saimaannorpan pesiméalueiden 1sheisyydessi voi aiheuttaa
pesinnille hiiriotd. Kaavaselostuksessa on todettu, ettd kaavallisesti haitto-
jen pienentéiminen perustuu 13hinnd rakennuspaikkojen sijoittamiseen ja nii-
den méadradn. Kaavaselostuksen hyviksymisaluetta 1 koskevassa tiyden-
nyksessd on lausuttu, ettd Natura-arvion perusteella kaavaratkaisu ei hyvik-
symisalueen 1 osalta merkittédvasti heikenn Natura-alueiden erityisi ar-
voja.

Kuten edelld selostetusta Natura-arviosta ilmenee, arvio on laadittu kaava-
ehdotuksesta III eikd valituksenalaisesta rantaosayleiskaavan hyviksymis-
alueesta 1. Nyt kysymyksessd olevaan hyviksymisalueeseen 1 ei sisilly sel-
laisia saimaannorpan kannalta kriittisid alueita, jotka on erityisesti mainittu
Natura-arvioinnissa. Natura-arvioinnissa on kuitenkin todettu, etti kysy-
myksessd olevan Natura-alueen sijainti saimaannorpan levinneisyysalueen
reunalla korostaa alueen merkitystd koko saimaannorppapopulaatiolle ja
ettd héiridtekijdiden vaikutukset saimaannorpan vakiintuneiden pesimapaik-
kojen soveltuvuuteen on arvioitu lajin kannalta erittidin merkittaviksi. Hal-
linto-oikeus toteaa, ettd ELY-keskuksen Natura-arvioinnista antaman lau-
sunnon mukaan vesistdalueen vanhempien, lainvoimaisten rannalle laadittu-
jen kaavojen ja kysymyksesséd olevan kaavan yhteisvaikutusten tarkastelu
puuttuu Natura-arvioinnista ja ettd saimaannorpan héirinndn tarkastelussa
sindnsi hy6dyllinen mallinnus on tehty vain suppealle alueelle. ELY-keskus
on lausunnossaan tunnistanut muun muassa ongelman, joka liittyy siihen,
ettd jo nykyiselldin Paksuniemen ja Rédkkylsn taajaman suunnasta tuleva
ithmisten likkuminen aiheuttaa hiiriovaikutusta saimaannorpalle. Taméin
liséksi hallinto-oikeus ottaa huomioon, mitd kysymyksessi olevan kaavan
Natura-arvioinnissa on esitetty rantarakentamisen valillisistd vaikutuksista
erityisesti saimaannorpan pesimérauhalle ja sen, ettd Ragkkylin keskustaa-
jaman pohjoispuolella Paksuniemessd voimassa olevassa osayleiskaavassa
on osoitettu lukuisa ma4rd uusia rakennuspaikkoja niemen rantavyshyk-
keelle ja ranta-alueelle ja ettd valituksenalaisessa kaavassa Paksuniemen ja
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Hepokallion viliin on osoitettu yksitoista lomarakennuspaikkaa osa-alue
merkinnilld 7at” osoitetulle alueelle, jolla voidaan suosia ympirivuotista
asumista. Hallinto-oikeus ottaa liséksi huomioon, ettd Paksuniemi ja sen
itdpuoliset ranta-alueet sijaitsevat osittain hyvin lahelld ja pisimmilldinkin
noin puolentoista kilometrin etdisyydelld Natura-alueesta. My&s Pyssyseldn
itdpuoliset mannerranta-alueet sijaitsevat alle kahden kilometrin, osittain
noin puolentoista kilometrin etéisyydelld Natura-alueesta ja huomattavan
lahelld Natura-alueen ulkopuolista saimaannorpan elinaluetta. Kun viels
otetaan huomioon, ettd Oriveden rantaosayleiskaavan kaavaselostusta tar-
kentavassa hyviksymisalueen 1 yhteenvedossa (17.10.2016) ei ole esitetty
perusteluja toteamukselle, jonka mukaan kaavaratkaisu ei merkittiavisti hei-
kennd Natura-alueiden erityisid arvoja, hallinto-oikeus arvioi, ettei valituk-
senalaisessa kaavassa ole asianmukaisesti ja riittavasti arvioitu sité, heiken-
t4ako osayleiskaavan hyvaksymisalue 1 yksistddn ja tarkasteltuna yhdessi
Paksuniemen osayleiskaavan kanssa todennikdisesti merkittdvisti niitd
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty Natura 2000 -ver-
kostoon.

Asiassa on hyviksymisalueen 1 osalta otettava huomioon myés muut Ori-
veden luontoarvot kuin Natura-alueiden luonnonarvot. Vesistén yksi keskei-
nen luontoarvo on saimaannorppa, jonka tirked esiintymisalue kattaa luon-
toselvityksestd ilmenevilla tavalla myos Natura-alueen ulkopuolisia alueita.
Hallinto-oikeus arvioi, ettd rakentamisen ja sen tiheyden vaikutusta vesiston
luontoarvoihin on arvioitava kokonaisuutena siten, ettd huomioon otetaan
luontoarvot my6s Natura-alueiden ulkopuolisilla alueilla.

Suunnittelualueen ulkopuolelle on jé4nyt noin 70 sellaista tilaa, joilla on
rantaviivaa seki saarilla ettd mannerrannalla. Tillaisia alueita on karttatar-
kastelun perusteella erityisesti Pyssyselkddn - Samppaanselkisn rajoittu-
valla alueella. Hyviaksymisaluetta 1 koskevasta kaavaselostuksen tiyden-
nyksesti ei ilmene, miki arvioitu vaikutus n#illd alueilla on rakentamisen
tiheyteen ja vapaan rantaviivan maariin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd tdssi tilanteessa, huomioon ottaen miti edells
on todettu alueen luontoarvojen huomioon ottamisesta, asiassa esitetyn sel-
vityksen perusteella ei ole arvioitavissa, onko valituksenalaisessa kaavassa
otettu riittdvasti huomioon alueen luontoarvot ja jaako rannoille riittavisti
rakentamisesta vapaata aluetta maank&ytts ja rakennuslain 73 §:n 1 momen-
tin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetulla tavalla.

Lopputulos

Valituksenalaisessa kaavassa ei ole asianmukaisesti ja riittivisti arvioitu
sité, heikentddko osayleiskaavan hyviksymisalue 1 yksistddn ja tarkastel-
tuna yhdessd Paksuniemen osayleiskaavan kanssa todennskdoisesti merkitti-
visti niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisillytetty Natura
2000 -verkostoon. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella ei ole arvioita-
vissa, onko valituksenalaisessa kaavassa otettu riittdvisti huomioon alueen
luontoarvot ja jadko rannoille riittdvisti rakentamisesta vapaata aluetta
maankdyttd ja rakennuslain 73 §:n I momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetulla
tavalla. Néistd syistd valituksenalainen kaavapditds on kumottava.
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Asian ndin péittyessd lausunnon antaminen raukeaa Lauri Soinisen ja
Viiné Vaskosen kuolinpesén osakkaiden valituksista.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki (365/1995) 90 § (1375/2007)
Kuntalaki (419/2015) 145 §, 146 § 1 mom. ja 147 § 1 mom.

Maankayttd- ja rakennuslain 191 §:n 4 momentin mukaan tihén paitskseen
ei ole muilla kuin kunnalla oikeutta hakea muutosta siltd osin kuin valituk-
senalainen p#4tss on kumottu.

Valitusosoitus on liitteend (LO 00.33 J/KK).

Siltd osin kuin lausunnon antaminen valitusten johdosta on rauennut, p4é-
tokseen ei maankaytts- ja rakennuslain 191 §:n 4 momentin siséltd huomi-
oon ottaen sekd hallintolainkéyttlain 5 §:n 1 momentin nojalla saa hakea
muutosta.

Pé4tdksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jdsenet Veijo Tarukannel, Ritva
Schiestl ja Terhi Helttunen.

Esittelijdjasen Terhi Helttunen
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Lauri Soininen

maksutta

Viino Vaskosen kuolinpesd/Simo Vaskonen

maksutta

Keski-Karjalan Luonto ry

Téamaé paatos lahetetddn tiedoksi valituskirjelmén ensimmdiselle allekirjoit-
tajalle Keski-Karjalan Luonto ry:lle, jonka on hallintolain 68 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn vahingonkorvausvastuun uhalla ilmoitettava tiedoksisaan-
nista viipymaéttd valituskirjelmaén toiselle allekirjoittajalle Suomen luonnon-
suojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry:lle.

maksutta

Rédkkylan kunnanhallitus

Ympéristéministerié

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ympéristskeskus



Liite hallinto-oikeuden péitskseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden p#étskseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekemén
kaavan tai rakennusjérjestyksen hyviksymistd koskevan p#itoksen, saa hakea muutosta vain kunta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p#4tds on annettu julkipanon jilkeen. Pastoksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtdvd 30 péiviin kuluessa hallinto-oikeuden pii-
toéksen antopdivisti, sitd pdivdd lukuunottamatta.

Valituskirjelmén toimittaminen

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjat
voi toimittaa omalla vastuulla postitse, lahetin vilitykselld, telekopiona tai sihk&postilla. Valitus-
asiakirjojen tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan pasttymis-
ta.

Valituskirjelmén sisdltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmissé on ilmoitettava
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian Kisittelyi koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa
- pidtds, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin ja mitd muutoksia paitSkseen vaaditaan tehtdviksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhe-
valtaa kiyttd4 hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka, jos valituksen laatijana on muu
henkild, on valituskirjelméssa ilmoitettava my$s tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmén liitteet
Valituskirjelmain on liitettdvi
- hallinto-oikeuden paétds alkuperiisend tai jiljenndkseni
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen, jollei hén ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkiynti-

avustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettivi
valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hinti suullisesti valitusviranomaisessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite
Postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki Telekopionumero: 029 56 40382

Kayntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki ~ S#hképostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

L0 00.33 J/KK



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA OIKEUDEN-
KAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kasittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tddn 500 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssi
tarkoitettuja, kuntien keskindisiad korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilén vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eikd asioissa, joiden késittely on muualla laissa sdadetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei perité, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista paatostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
tddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei periti oikeus-
apulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

IImoitus oikeudenkdyntimaksusta



