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METSAHALLITUKSEN MAIDEN KAAVIITUSPERIAATTEET
TEafiirakeen pedads

I. Tapwins

Voorsa |795 hyviksyitian Meesihallinkses hallinsassa olevien maiden kaavoiles-
porinattest yhdessi ympdnssiministersin, mas. ja meteitaloueminiaesin ja Meted-
hallitukson keskon, W¥idon porissiicidon kosboingm bavaile ol sovitis yhises medopen
taloudallizen hyeddvnidminen sekd lusnncassielu- ju virkistystarpeet. Kasvoituspen-
aaltiden laatiminen sysly larpossla mAleithl ne chadot, joilla valtion misamalani
wiidean kasvoiiae syunniclealisess, Kovoitamalla secteluja rastaloniicis on
kfvecity lvonnozmoicluchicimicn wacetiamizon raboittamiseen,

LaendflErndand o ole erikiren ciidakadd valiion omistamion maidm kayvoituksesta,
plen Mehidballinksen hallinnasss oleviee masden kasvoihisporisatbect  johdettiin
aihepiin8 keskmien siSdbeten tulkinmasin jo evisa koskeniits pefiaste- ji mulsta
pliitksistd. Viime kidosd kysc oli valtion tohelvisth yhigilla huolehiba slesan alun
siakdkulmasta eonnonsesielu- a viddetvealusides micivyydesill ja wismalta huolehiia
vallion taloudellissts edesla masnomddagans. Muanitiujes tehiFvien. aeisnmubasen
Baitamisen kennaMs oli perustelbas valtion malden kasmvoiramines suunnilelmallisen
maankiyion @nesimscksi, kunkan so lapabea eéin, it luonsonsuojce ja vitkistye-
tarpoct samalla nattiviad miins tervalion

ek muimismilln ksveimsperinaseilla on tnimitin (880 odi, Johtuen s, muuthe-
moiata Lains&klannistl, vanhojon luennonsecodluokicmeen resguiuksen plisymieesid
ju undesta Metsihallilusta koskevasta laita, of knavoitusperisatioot nyl plivitetty
vaslmmaan fulevien veosen Rarpeils. Kasvoitusperisationl oo laaditte yhicenyoes
ymplristdminiseride, mas- j2 metslialousminisionidn ja Metsshalliksen kesien.

Wankat ja nt uudiviebst kasenilusperiaanest keakeval evityizcsti Metsihallstukeen hal-
linnentais sanla-alusila, Muna kin eanis-alusis Metsihallilus ksavoitia makking-
Ithidisest otizen kasvoitusperizaticst womioon sovelluvin dsin,
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2. Lihtékohdat

Valtioneuvoston 21.7.1994 tekemin wvaltion mazomaisuuden vaihtokfiyton lisdfimi-
seksi suojeluchjelmien toteuttamisessa koskeneen periaatepditiksen mukaan valtion
ranta-alueita voidaan kaavoittaa tietyin edellytyksin. Periaatepditiksessd todetaan,
ettd valtion ranta-alucita kaavoitetaan ensi sijassa kohteissa, jotka liittyvit ennestiifin
rakennettuihin alueisiing Laajoja vhtendisii, rakentamattomina sHilyneitd valtion ran-
takokonaisuuksia ¢i kaavoiteta. Edelleen valtioneuvosto edellyltdd, ettd laadittavissa
kaavoissa otetaan luonnonsuojelu- ja virkistysnikokohdat korostetusti huomioon.

Laissa oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistGvarallisuntta (973/2002) sidadetdin
valtion kiinteistévarallisunden luovuttamisesta ja valtion maaomaisuuden vookraami-
sesta. Laki koskee valtion virastoja ja laitoksia ja valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (1185/2002) tarkoitettuja litkelaitoksia.

Lain 4 §:3sd s#fdetiin luovuttamisen edellytyksistd. Pafisifinndn mukaisesti (1 mo-
mentti) valtion kiinteistdvarallisuutta saadaan luovuttaa, jos luovuttamista on pidet-
tivi taloudellisesti tarkoituksenmukaisena tai luovuttamiseen on erityinen syy, eiki

momentin_ mukaan rantavyShykkeelli  sijaitsevaa  kiinted#  omaisuutta saadaan
luovuttas yksityistd loma-asuntokiyttid tai lomarakentamista varten vain painavasta
syysti. Painavan syyn vaatimus ei koske vuokrausta.

Vuoden 2005 alusta tuli voimaan uusi laki Metsihallituksesta {1378/2004), joka siite-
lee Metsdhallituksen toimintaa kiintefin omaisuuden hoidon ja luovutusten osalta.
Liikelaitoslain periaatteitten mukaisesti metsihallituslailla purettin  aikaisempi
menettely, jossa liiketoiminnan tuloja kiytettiin suoraan julkisten hallintotchtivien,
erityisesti suojelualueiden hankinnan rahoitukseen (ristisubvention purkaminen).

Metsihallituksen ranta-alueiden kiytdn mitoitusta voidaan tismentifi Metsihallituk-
sen strategian tarkistuksessa sekd poliittisissa prosesseissa, kuten esimerkiksi Metso-

ohjelman péiftiksenteon yhteydessi.

3. Tuloksellisuuden ja yhtciskunnallisten velvoitteitten yvhteensovittaminen
kaavoitmksella

Yleiset periaatteet

Metsiihallitus hoitaa, kiivitiii ja suojelee hallinnassaan olevia luonnonvareja ja muuta
omaisuutta kestiviisti ja tuloksellisesti. Toiminnassaan Metséhallituksen on otettava
huomioon luonnon monimuotoisuuden, virkistyskiivton ja tyOllisyyden edistiminen
seki saamelaiskulttuurin turvaaminen ja poronhoitolain velveitteitten tdyttiminen.
Metsihallituksen yhteni strategisena pitkiin atkavilin tavoitteena on liiketoiminnan
tehokkuuden lisiiminen ja kannattavuuden parantaminen yhteiskunnallisten velvoit-
teitten antamissa rajoissa (Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanotto

115



1(5)

26.11.2005). Timii linjaus yhdessi kaavoitusta ja valtion kiinteistdvarallisuutta koske-
van lainséfidinndn kanssa muodostaa perustan Metsiihallituksen kaavoitustoiminnalle.

Metsidhallituksen  yhteiskunnallisten wvelvoitteitten, toiminnan tuloksellisuuden ja
muiden tavoitteitten vyhteensovittaminen edellyttid kaavoituksen kautta tehtdvii
maankiytén suunnittelua. Rakentamiseen tarkoitetut alueet — myytivit, vaihdettavat
tai vuokrartavar — pyritiin kasvoiramasn ennen luovuatusia tai vookrausta (keavois
tuksen ulkopuolelle voi jiddi esimerkiksi yhdyskuntien rakentamiseen tarkoitettuja
raskamaana kiyvpiin hintaan luovutettavia alueita, yksittdisid pienid kohteita yms.)
Kaavoituksen ja kiinteistSkehityksen kautta pyritisin my6s kiinteistGjen arvon nosta-
miseen, Valtaosa Metsihallituksen ranta-alueista jitetdin kuitenkin edelleen rakenta-

mattomiksi.

Luonnonsnojelu- ja virkistysarvot

Kaavoituksella on varmistettava, etti seudulliset ja valtakunnan tason luonnonsuojelu-
ja virkistysarvot, kulttmriarvot sekd jokamiehen kiiyton mahdollisuudet otetaan
korostetusti huomioon valtion mailla. Rantojen kaavoituksen vhteydessd niihin on
erityisesti kiinnitettivi huomiota, Laajoja, vhtendisid, rakentamattomina sdilyneitd
valtion omistamia rantakokonaisuuksia ei kaavoiteta rakentamiseen. Kisitteitd laaja ja
vhtendinen harkitaan aina tapauskohtaisesti erikseen. Eteldisessd Suomessa pienialai-
nenkin rakentamaton alue voi olla virkistyskiiyton kannalta merkittiva.

Omien kaava-alueiden tulee olla suunnittelun kannalta riittiviin suuria tai jdrkevisti
muodostuvia kokonaisuuksia. Tilldin rakennusoikeuksia voidaan keskittdd alueille,
joilla ympiristovaikutukset jasvit mahdollisimman vihiisiksi ja samalla siilytetifin
riittivin laajoja rakentamattomiksi jE#vid alueita. Metsiballituksen aluetasolla péiite-
tiin erikseen yleiskaavoissa hyviksyttyjen rantarakennuspaikkojen wvalmistelusta
myyntid varten.

Saamelaisten kotiseutualue ja poronhoitoalue

Saamelaisten kotiseutualueella Metsihallituksen kaavoitustoiminnassa huolehditaan
siitd, etti saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan., Nailldkin
alueilla voidaan valtion maa-alueita kaavoillaa rakentamiseen, mikili se on tarpeen
kuntien vleisen kehitvksen ja elinkeinoclimin tarpeiden turvaamiseksi vaarantamatia
saamelaiskulttuurin etuja.

Poronhoitolaissa (848/1990) tarkoitetulla poronhoitoalueella kaavoitustoiminnan on
taytettivi poronhoitolaissa siidetyt velvoitteet. Poronhoitolain mukaan valtion viran-
omaisten on suunniteltaessa poronhoidon hatjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toi-
menpiteitd neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa. Edelleen laissa
edellytetiiin, etti eritviselli poronhoitoalueella valtion maata ei saa kyttda silld
tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa porotaloudelle. Tavoitteen toteuttami-
seksi poronhoitoalueilla noudatetaan Metsihallituksen ja paliskuntain yhdistyksen
sopimia periaatteita rakennusmaan kaavoituksesta ja maan myynnisti.
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Tyllisyys ja aluetalous

Maikailan, clinkeinoclEmEn ja slecialouden ja sith kawila Gdllisyyden edisthmisen
kannalta valtion maat oval merkiniviissd asemassa ctenkin pohjoisen Suomen mal-
kailubedougslueills, joits kehitethin yhteiatyiaid lantien kanssa, Metshallitus pyrkii
byt misilla aboeills cltanses ucmicen aluctabisden kehittimison temaect.

4. Kagvamuwoto ja paimsiukset

Maankdyitd- jo rkenmuslan vhiend tavaiticena on olluf poikkosthipass porushnan
rakentamisen vibentdminen, Poikkbeuslupamesnsirelya kautia tapahfuvaa valtion moan
letvutusta, ki veoknaasts o suosita vaan rakestamiseen wrkeitetiajen alusiden tulisi
olla kasvoatethsja. Metsihalliuksen maiden kaavairuksessa yleiskamvaitus on keskei-
nen kasvamuoto crityisesti ranta-aleciden kaavoituksessa. Omia ranta-asemakaavoja
voidesn kiynoisidd, mikili ¢l ole edellyiyksil yiciskaavoilukscllc lai sc katsolaan
taloudellisesti tsi rakentamisen ohjaustarpoen kannalta jlrkeviks. Matkalukeskusten
tadija-asutusalveilla edellytethiln ssemakaavoitusta,

S, Kasvaprosessit [a kaavojen sisEG

Metshhallitulsen kaavoiusta chjasavana periasticens on luadukas luonto-, virkiys. ja
kultiwuniervnd kosostetusti huomioonoltava. saushifielu, MetaBhallinkeen tavoirtoens
on, eblfi kasvahankkest, joikin se osallishm, ovat esimerkillizii. Fasveitaksen tvoit-
foed sovilelaan vhicem kunmes messkiyttStavoitteiden kinssa. Kaavoltusprosessiin
kuisduval riltivin perustecilisel selvitykset esimerkiksi loosion, madseman ja kubitou-
riympiriandd koskeviva asbobsia. Meuskhallituksen paikksticiojlirpesiclmicn b
bvidymnetiin sclvitysten EhidtEctoina.

Metsihallites on maanhaltjana kaavoijen mitoduksciss samassa asemassa kuin muut
masnomistajat, joe alucella o ole niissd periastteissa mainitfuja kaavoifuksen tebok-
Kuistts aleetavia tekijdith Kiytinadssi luoato-, virkistys- ja kulthmrianaja sisiltivien
kobigiden korostettu bucmioon ottaminen johtas kuitenkin siihen, el Measihallituk-
sen rantojen mitoitus iE visityistes omistama raniojs albssemmaksi. Thsth aiheuts-
via tappiots on mahdallists korvats tontlien paremman lasdun mukaisella hinsoitte-
Tulla. MetsEhallisuksen rantojen alhaisempi mitoins o kuitenkaan saa johtes raken-
nusoikesksion ylimitoitukseen muiden masnomistajien mailla

Rakenmuspaika sijonictmn alugills, jolssa ne sibcufiaval mahdelliamman vhin
haitaa maisemalle, luoanonsuciclellisille amvoille jo yleiselle wvirkistysioimmnalle.
Rakenmusoikcudeon siirroissa varmistetasn, ot siimon kohteena oleva alue slilyy
lasdukksmnn, Chmissa kamvahankkcissa heciasn korosbelust osallistavan suannittelun
keingin prosessiin mukasn eri intressitabojen ndkemykeil
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Metsiihallituksen hallinnoimat maa-alueet sijaitsevat valtaosaltaan valtakunnan
harvaan asutuissa osissa. Metsihallitus pyrkii kaavoituksellaan tukemaan nédiden
seutujen paikallistaloutta ja elinvoimaisuutta. Kaavoituksessa painotetaan perinteisen
lomakéyttéin tarkoitetun rantarakentamisen lisiksi mahdollisuuksia yhteisrantaiseen
loma-asumiseen ja matkailua palveleviin ratkaisuihin, Metsihallituksen maita voidaan
kaavoittaa myis ympirivuotiseen asumiseen, mikili se on yhdyskuntarakenteen ja
kunnan kehittfimisen kuannalla jiivkevisi, Rokennuspaikat pyritdin yleisemminkin
sijoittamaan siten, ettd kiinteistdt voidaan liittdd keskitettyihin vesi- ja viemiirijirjes-
telmiin.

,{_’fﬁ.—uﬁ ) ll!:""ﬁ‘{-.\\'———--.
Pentti Lihteenoja
hallituksen puheenjohtaja
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