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Piiitos, josta valitetaan

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes 9.11.2021
Lupatunnus ML2013:0041

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (jdljempéné Tukes) on myéntinyt jatkoaikaa
yhtién malminetsintéluvalle nimeltd “Kairamaat 2-3” lupatunnuksella
ML2013:0041. Myo6nnetylld luvalla on jatkettu malminetsintdluvan
voimassaoloa lupapéitokseen liitetyn kartan osoittamalla alueella. Lupa on
voimassa kolme vuotta paitdksen antamisesta.

Malminetsintdalue sijaitsee Ylitornion kunnan alueella ja sen pinta-ala on
1461,9 hehtaaria. Malminetsintéalue sijaitsee lihes kokonaisuudessaan
Mustiaapa-Kaattasjérven Natura-alueella (FI1301301), joka on liitetty Natura
2000 -verkostoon luontodirektiivin ja lintudirektiivin perusteella.

Tukes on pditoksessdédn kaivoslain 169 §:n 1 momentin nojalla mé4rannyt,
ettd lupapaitoksen lupamadrayksessd 1 kuvattuihin yksil6ityihin
toimenpiteisiin 1-3 voidaan valituksesta huolimatta ryhty3 annettuja
lupaméérdyksid noudattaen, kun malminetsintidluvan jatkoaikapaitoksessa
edellytetyt velvoitteet on suoritettu. Taytdntoonpanomairdystd koskevissa
perusteluissa on todettu muun ohella, etté sallitut toimenpiteet vastaavat
vaikutuksiltaan aikaisemmin voimassa olleessa luvassa sallittuja ja ne on
suoritettava lupapédtoksessd mainituin ehdoin ja rajoittein.

Taytdnt6onpanoméérayksen nojalla luvan haltija voi suorittaa seuraavia
malminetsintitoimenpiteiti ja soveltaa seuraavia malminetsintimenetelmia:
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1. Geofysikaaliset ja geokemialliset tai vaikutuksiltaan niihin verrattavat
tutkimusmenetelmat.
1.2. Kivivasara
1.3. Ah-néytteenotto
1.4. Moreeni- ja raskasmineraalindytteet

2. Koneellisesti tehtdvit maaperdndytteenotto, moreeni-, ura- ja pistendytteet
ja syvikairaus.
2.1. Syvikairausta voi tehdé kohteilla, jotka sijoittuvat jollekin ennakkoon
ilmoitetulle ja kartoitetulle kohteelle (liite 8), maksimissaan 252 kappaletta
ja BOT-néytteenottoa 300 kappaletta. Syvikairaus sallitaan lupa-alueella
ainoastaan talviaikana, kohteen ollessa jd4tyneeni ja riittdvédn lumipeitteen
suojaama.

Paitokselld ei sallita koneellista ndytteenottoa tai -kulkemista saukon
pesintdaikana eiki viitasammakon kutuaikana (1.5.-31.7.).
Viitasammakoille rajatuilla lisddntymispaikoilla ei saa toteuttaa kairauksia.
Rajoitukset koskevat myds 30 metrin etédisyyttd lupa-alueen rajasta.

Tutkimukset on suoritettava lupaméaérayksissd 8 ja 9 asetetuin tarkennetuin
rajoittein ja vaikutuksia minimoivin toimin, seké hakijan Natura-
arvioinnissa esitettyjen luontovaikutuksia minimoivin toimin.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Merkitdin

Valittaja on valituksestaan ja valituksen tdydennyksestddn tarkemmin
ilmenevin perustein vaatinut, ettd Tukesin péitds ja sen
taytdntdonpanomédrdys kumotaan ja paédtoksen tdytantéonpano kielletddn
vilittomasti. Valittaja on toissijaisesti vaatinut, ettd asia palautetaan Tukesille
uudelleen kisiteltdaviksi ja syvikairaukset hankealueella kielletdén. Lisdksi
valittaja on vaatinut yhtion ja Tukesin velvoittamista yhteisvastuullisesti
korvaamaan valittajan oikeudenkéyntikulut laillisine korkoineen.

Hallinto-oikeus on 1.7.2022 antamallaan vilipd4tokselld numero 900/2022
kieltdnyt Turvallisuus- ja kemikaaliviraston paétoksen 9.11.2021
(ML2013:0041) taytintdonpanon. Pé4toksen mukaan méasrdys on voimassa,
kunnes valitus on hallinto-oikeudessa ratkaistu tai kunnes hallinto-oikeus,
kuultuaan asiaan osallisia, mahdollisesti antaa asiassa uuden tdytinto6npanoa
koskevan maérdyksen.
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Asian Kisittely ja selvittiminen

Tukes on antanut lausunnon valituksen johdosta.

Hallinto-oikeus on valituksenalaisen pd#toksen tdytintddnpanon kieltdmisti
koskevan asian ratkaisemiseksi kuullut asiassa yhti6ti ja valittajaa.

Yhti6 on selityksessdén vaatinut hallinto-oikeutta kisittelemééin
tdytdntdonpanon kieltimistd koskevan asian uudelleen ja sallimaan
valituksenalaisen paétoksen tdytintoonpanon. Yhtid on todennut muun ohella,
ettd valituksenalainen pditos mahdollistaa siséll5llisesti samanlaiset
toimenpiteet kuin aikaisemminkin kyseiselld malminetsintdalueella voimassa
olleet luvat. Pa4toksen mukaista toimintaa on harjoitettu useamman vuoden
ajan ilman haitallisia ympéristovaikutuksia. Valituksenalaisen pé4toksen
tdytédntdonpano ei mahdollista toimintaa, joka tekisi muutoksenhaun
hyodyttomaksi. Hankkeen Natura-arvioinnin johtopéitésten mukaan
tutkimustoiminnan ei olemassa olevaan luontotietoon, kokemuksiin,
seurantatuloksiin eikd muuhun tieteelliseen tietoon perustuen voida olettaa
aiheuttavan sen kaltaisia haitallisia vaikutuksia alueen luontoarvoille, joiden
seurauksena minkéén alueella esiintyvén lajin tai luontotyypin olemassaolo tai
selviytymismahdollisuudet alueella vaarantuisivat. My6s ELY-keskus on
todennut luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen lausuntonsa johtop#étokseni,
ettd hankkeesta ei aiheudu merkittévasti heikentéivid vaikutuksia Mustiaapa-
Kaattasjdrven Natura-alueen suojelun perusteena oleville lajeille tai
luontotyypeille tai alueen eheydelle yhteisvaikutukset huomioiden, kun
arvioinnissa esitetyt lieventdmistoimenpiteet ja lausunnossa esitetyt
tarkennukset lajien turvaamisesta ja huomioimisesta ovat kdytoss.

Valittaja on antanut vastaselityksen yhti6n tiytint6npanon keskeyttimisti
koskevan selityksen johdosta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Kaivoslain 168 §:n 1 momentin mukaan malminetsintilupaan perustuvat
toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava lupapditds on lainvoimainen ja
luvassa méaaritty vakuus on asetettu.

Kaivoslain 169 §:n 1 momentin mukaan kaivosviranomainen voi perustellusta
syystd hakijan pyynnéstd malminetsintiluvan voimassaolon jatkamista
koskevassa padtoksessd madrits, ettd luvassa yksildityihin toimenpiteisiin
voidaan valituksesta huolimatta ryhtya lupapé4tostd noudattaen. Pykéldn 2
momentin mukaan edellytyksend méaraykselle on, etti tdytintédnpano ei tee
muutoksenhakua hyddyttémaksi ja hakija asettaa kaivosviranomaisen
méaédrddmén vakuuden niiden edunmenetysten ja kustannusten korvaamiseksi,
jotka péatoksen kumoaminen tai lupaméériysten muuttaminen voi aiheuttaa.
Vakuuteen sovelletaan vastaavasti, mitd 10 luvussa sdddetéén.

Kaivoslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp) 169 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan malminetsintiluvan mukaisiin
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toimenpiteisiin voidaan padsdintoisesti 168 §:n mukaisesti ryhtyi vasta, kun
lupapdités on lainvoimainen. Malminetsintiluvan voimassaolon jatkamisesta
annettua péitdstd koskeva valitus voi kohdistua johonkin rajattuun
erilliskysymykseen, esimerkiksi malminetsintialueen tiettyyn osaan taikka
tiettyihin malminetsintdmenetelmiin. T4llainen saattaisi tarpeettomasti
viivéstyttdd malminetsinnén jatkumista koko malminetsintdalueella.
Kaivosviranomaisen olisi luvassa yksiloitdvi sallitut toimenpiteet.
Malminetsintéluvan voimassaolon jatkamista koskevassa paitoksessi
tdllaisina kyseeseen tulevina toimenpiteini voisivat olla 1ihinni aiemmin
voimassa olleen luvan mukaisten tutkimustoimenpiteiden jatkaminen
laadultaan ja laajuudeltaan vastaavina.

Nyt kysymyksessé oleva malminetsintdalue sijaitsee lihes kokonaisuudessaan
Mustiaapa-Kaattasjarven Natura-alueella (FI1301301). Alueella aiemmin
voimassa olleessa, Tukesin paitokselld 18.1.2019 mydnnetyssé luvassa on
sallittu muun muassa 200 syvikairauspisteen toteuttaminen. Tukes on
valituksenalaisella paatokselléd jatkanut edelld mainitun malminetsintiluvan
voimassaoloa, ja myontdnyt luvan muun ohella 252 uuden syvikairauspisteen
toteuttamiseen. Liséksi tdysin uutena malminetsintimenetelméni on sallittu
300 BOT-nédytteenottopisteen toteuttaminen. Kaytettivissi olevasta
selvityksestd ilmenee edelleen, ettd valituksenalaisella paitokselld sallittu
malminetsintdtoiminta sijoittuu aiemmin voimassa olleeseen lupaan nihden
my®ds osittain eri alueille. Valittaja on valittanut paitoksesta
kokonaisuudessaan ja katsonut, ettd malminetsinnéin harjoittamisen
edellytykset alueella eivit tiyty. Valittaja on muun ohella katsonut, ett
suoritettu Natura-arviointi on puutteellinen.

Hallinto-oikeuden arvion mukaan valituksenalaisella paatokselld sallittu
tutkimustoiminta ei kaivoslain 169 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
vastaa laadultaan ja laajuudeltaan alueella aiemmin voimassa olleen luvan
mukaista toimintaa. Tdmén vuoksi ja kun otetaan huomioon toiminnan
sijoittuminen luonnonsuojelulaissa tarkoitetulle Natura 2000 -verkostoon
kuuluvalle alueelle sek esitetyt valitusperusteet, toiminnasta aiheutuvista
vaikutuksista jdi asian kisittelyn tdssd vaiheessa epdvarmuus, eiki asiassa
voida siten poissulkea siti, ettei toiminnasta aiheudu kaivoslaissa tai sen
nojalla annetuissa sdadoksissé tarkoitettuja kiellettyji seurauksia. Tdmén
vuoksi hallinto-oikeus hylkda Mawson Oy:n vaatimuksen Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston pédtoksen 9.11.2021 (ML2013:0041) tdytints6npanon
sallimisesta. Hallinto-oikeuden 1.7.2022 antamassa vilipdatoksessd numero
900/2022 tarkoitettu taytantodnpanokielto on voimassa, kunnes valitus on
hallinto-oikeudessa ratkaistu tai kunnes asiassa mahdollisesti toisin méaératisn.

Hallinto-oikeus antaa vireilld olevaan valitusasiaan ja korvattaviksi vaadittuja
oikeudenkadyntikuluja koskevaan vaatimukseen ratkaisun erikseen.

Kaivoslaki 169 § 4 mom
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Muutoksenhaku
Kaivoslain 169 §:n 4 momentin mukaan tdhin piitékseen ei saa erikseen

hakea muutosta valittamalla, vaan paitoksesti voidaan valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain péddasian yhteydessa.

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Marja-Riitta Tuisku, Anne-
Mari Keskitalo, Laura Juntunen ja Anni Kontturi.

Esittelevd jdsen Anni Kontturi

Tamé pditods on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelméssa.

Jakelu
Péaitos Valittajan asiamies, todisteellista sdhkdisté tiedoksiantoa kiyttien
Jéljennos Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, sdhkopostitse

Mawson Oy:n asiamies, séhkdpostitse

Maksutta

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Isokatu 4, 3. krs), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sédhképosti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Siihkéinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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