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Lausuma KHO:lle Helsingin seudun vaihemaakuntakaavasta tehdyista valituksista

Maakuntahallitus 19.04.2022 § 39
138/06.01.03/2021

Tiivistelm&
Maakuntahallitukselle esitetdan, ettd se antaa korkeimmalle hallinto-
oikeudelle alla olevan ehdotuksen mukaisen lausuman Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavasta tehdyista valituksista koskien Helsingin hallinto-
oikeuden paatdsta 24.9.2021.

Maakuntavaltuusto on 25.8.2020 § 20 paattanyt hyvaksya Helsingin
seudun vaihemaakuntakaavan. Maakuntavaltuuston paatoksesta tehtiin 22
valitusta Helsingin hallinto-oikeudelle, joka antoi 24.9.2021 paatoksensa
asiasta (H4582). Helsingin hallinto-oikeuden paattksesta tehtiin 14
muutoshakemusta, joista 10 muutoksenhakijaa sai valitusluvan
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Korkein hallinto-oikeus on pyytanyt
maakuntahallitukselta lausuman valitusten johdosta. Lausuma tulee antaa
20.4.2022 mennessa.

Valitukset kohdistuvat raskaan raideliikenteen varikkoa, suojelualueita ja
viheryhteyksia koskeviin maakuntakaavamerkintdihin ja kaavaratkaisuun
naiden merkintdjen osalta. Valituksissa ei tuoda uusia olennaisia perusteita
verrattuna siihen, mité valittajat esittivat Helsingin hallinto-oikeudelle.
Lausumassa toistetaan padosin Helsingin hallinto-oikeudelle asiasta
lausuttu (MHS 25.1.2021 § 2), jota on tdydennetty muun muassa
maankaytto- ja rakennuslain 9 §, 28 §, 62 §, maankaytto- ja
rakennusasetus 1 § ja 15 § seka luonnonsuojelulain 64 § ja 65 § osalta.
Maakuntahallitus katsoo, etta valituksissa ei ole esitetty mitaan sellaista
uutta, minka vuoksi maakuntavaltuuston paatds Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan hyvaksymisesta 25.8.2020 § 20 ja Helsingin
hallinto-oikeuden p&étos, jolla valitukset on hylatty, tulisi kumota.

Kaikki valitusasiakirjat litteineen ovat kaytettavissd maakuntahallituksen
kokouksessa.

Lausuma korkeimmalle hallinto-oikeudelle Helsingin hallinto-oikeuden paatdksesta 24.9.2021
H4582 tehdyisté valituksista koskien Helsingin seudun vaihemaakuntakaavaa

Maakuntahallitus antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle seuraavan
lausuman:

Helsingin hallinto-oikeus (HaO) on 24.9.2021 antanut paatbksensa
(H4582/2021) Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan hyvaksymisesta
tehdyista valituksista. Paatoksellaan HaO osittain kumosi Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan, jonka maakuntavaltuusto on hyvaksynyt 25.8.2020
§ 20.

HaO:n paatdksesta tehtiin 14 muutoshakemusta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, joista 10 muutoksenhakijaa sai valitusluvan korkeimman
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hallinto-oikeuden paattksella ja valipaatoksella 22.2.2022 (H564/2022).
Tama lausuma on vastaselitys yhdeksan muutoksenhakijan
muutoshakemukseen. Vastaselitys ei koske maakuntahallituksen itse
25.10.2021 § 126 tekemé&a valitusta HaO:n paatoksesta.

Korkein hallinto-oikeus on 2.3.2022 pyytényt hallintoasioista annetun lain
42 § nojalla maakuntahallitusta lausumaan muutoshakemuksista
25.3.2022 mennessa. Korkein hallinto-oikeus on pyynndsta myontanyt
lausumalle lisdaikaa 20.4.2022 saakka.

Muutoshakemusten viitteet

KHO dnrot:

23289/03.04.04.04.16/2021
23291/03.04.04.04.16/2021
23293/03.04.04.04.16/2021
23294/03.04.04.04.16/2021
23303/03.04.04.04.16/2021
23319/03.04.04.04.16/2021
23320/03.04.04.04.16/2021
23340/03.04.04.04.16/2021
23360/03.04.04.04.16/2021

Valitusluvan saaneet muutoksenhakijat (yksityishenkildiden nimet peitetty verkkojulkaisussa)

¢ Kirkkonummen kunnanhallitus

e Ernst Gronblom, Jukka Hakkinen, Merja Louhelainen, Natassa
Aaltonen, Tony Aaltonen, Juha Saari ja Tuula Saari

Annina Pudas

Luoman kylayhdistys ry

Anne Wetterhoff, Marie-Sophie Wetterhoff ja Bengt Olander

Jan Koskinen

Rikard Korkman

MTK-Uusimaa ry, SLC-Nyland (Nylands svenska producentférbund
NSP r.f.), Metsanhoitoyhdistys Lansi-Uusimaa ry, Metsanhoitoyhdistys
Uusimaa ry ja Skogsvardsféreningen Skogsreviret r.f.

e Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry

Valitusoikeus
Korkein hallinto-oikeus on paattksella ja valipaatoksella 22.2.2022
(H564/2022) myo6ntanyt valitusluvan ylla mainituille muutoksenhakijoille.

Lausuman antaminen

Uudenmaan liiton hallintosddnnén 16 § mukaan maakuntahallitus antaa
selityksen maakuntavaltuuston paatoksesta tehdyn valituksen johdosta
seka kayttaa liiton puhevaltaa tuomioistuimessa.

Muutoksenhakijoiden vaatimukset

- Ernst Gronblom, Jukka Hakkinen, Merja Louhelainen, Natassa
Aaltonen, Tony Aaltonen, Juha Saari ja Tuula Saari
- Annina Pudas
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Luoman kylayhdistys ry

Anne Wetterhoff, Marie-Sophie Wetterhoff ja Bengt Olander
Jan Koskinen

Rikard Korkman

vaativat:

¢ Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen 24.9.2021, H4582/2021
sekd Uudenmaan liiton maakuntavaltuuston paéattksen 25.8.2020 8
20 ja silla hyvaksytyn Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuteen
kuuluvan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan kumoamista
lainvastaisena siltd osin kuin kaavassa on osoitettu raskaan
raideliikenteen varikkomerkinta Espoon ja Kirkkonummen rajalle
(Luoman ja Mankin alueelle).

e Uudenmaan liiton maaraémista korvaamaan HLKL: 74 § nojalla
muutoksenhakijoille muutoksenhausta aiheutuneet kulut laillisine
korkoineen Helsingin hallinto-oikeuden osalta hallinto-oikeudessa
vaaditulla tavalla ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa mikali vali-
tuslupa mydnnetaan, vastaselitysvaiheessa esitettavan kuluerittelyn
mukaisesti.

o Korkeinta hallinto-oikeutta suorittamaan katselmuksen po. varikko-
merkinnén vaikutusalueella.

Kirkkonummen kunnanhallitus vaatii:

¢ Uusimaa-kaavan 2050 kokonaisuuteen kuuluvan Helsingin
seudun vaihemaakuntakaavan kumoamista lainvastaisena silta
osin, kuin Luoman ja Mankin alueille on osoitettu raskaan
raideliikenteen varikko -merkinta. (Uudenmaan maakuntavaltuusto:
paatos 25.8.2020 § 20-22, ndhtaville 9.9.2020)

MTK-Uusimaa ry, SLC-Nyland, Metsanhoitoyhdistys Lansi-Uusimaa ry,
Metsanhoitoyhdistys Uusimaa ry ja Skogsvardsforeningen
Skorgrevieret r.f. vaativat:

o Kaorkeinta hallinto-oikeutta kumoamaan hallinto-oikeuden
paatokset, hyvaksymaan valitukset ja palauttamaan kaavat uuteen
valmisteluun.

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri vaatii:

e Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen kumoamista valituksessa
eritellyin osin.

¢ Kumoamaan Uudenmaan maakuntavaltuuston 25.8.2021
hyvaksyman Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan Uusimaa-
kaava 2050 kokonaisuudesta Helsingin hallinto-oikeudelle
9.10.2021 tehdyn valituksen mukaisesti niilté osin kuin on
valituksessa mainittu.
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Vaatimus muutoksenhakijoiden valitusten hylkdamisesta

Maakuntahallitus vaatii valitusten hylkaamista tassa lausumassa esitetyin
perustein.

Perusteet vaatimusten hylkaamiselle
Muutoksenhakija: Kirkkonummen kunnanhallitus

Muutoksenhakija vaatii:
¢ Uusimaa-kaavan 2050 kokonaisuuteen kuuluvan Helsingin
seudun vaihemaakuntakaavan kumoamista lainvastaisena silta
osin, kuin Luoman ja Mankin alueille on osoitettu raskaan
raideliikenteen varikko -merkinta. (Uudenmaan maakuntavaltuusto:
paatds 25.8.2020 § 20-22, nahtaville 9.9.2020)

Valituksessa vaatimuksia on perusteltu muun muassa silla, etta raskaan

raideliikenteen varikkoa koskevaa suunnittelumaéraysta taydennettiin
kaavan nahtavilldolon jalkeen, eika kaava siten tayta MRL 62 8:n
vuorovaikutteisuuden eikd MRA 15 §:n kuntien tiedottamista koskevia
vaatimuksia. Vaatimuksia on perusteltu lisaksi muun muassa silla, etta
merkintd on MRL 28 §:n sisaltévaatimusten vastainen. Valitus kohdistuu
myds hallinto-oikeuden paattkseen, jossa ei kunnan mukaan ole riittavasti
huomioitu selvityksista ja yksityiskohtaista kaavoitusta ohjaavista
maarayksista johtuvaa ristiriitaa.

Maakuntahallitus esittad valituksen johdosta seuraavaa:

Uusimaa- kaavan 2050 hallinnollinen valmistelu

Maankaytto- ja rakennuslain 6 §:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on
oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteis6jen kanssa, joiden
oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja
valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin,
ettd niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja
vaikuttaa siihen.

Maakuntakaavan vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen on
toteutettu niin, etta kaavoitukseen on ollut mahdollista osallistua koko
kaavatyon ajan. Laissa ei ole saadetty vuorovaikutusmenettelyiden
yksityiskohdista. Tassa kaavaprosessissa vuorovaikutuksen
toteuttamistapana on ollut lakisaateisten kaavan nahtavillaolojen ja
viranomaisneuvottelujen lisaksi sidosryhméneuvottelut, esittelytilaisuudet
ja seminaarit, tydpajat, kuntaryhméatapaamiset seka verkkovuorovaikutus.
Viralliset lausunnot on pyydetty kunnilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa
kaavassa on kasitelty, sekd kaavaprosessin kannalta tarkeimmilta
toimijoilta ja yhteisoilta. Myods vapaamuotoista palautetta on ollut
mahdollista antaa koko kaavatytn ajan. Kaavan ratkaisuja ja aineistoja on
lisaksi esitelty laajasti kaavan nettisivuilla seka kaavan uutiskirjeissa ja
sosiaalisessa mediassa.
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Aloitusvaiheessa valmisteltin MRL 63 8:n mukainen kaavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelma. Kaavakokonaisuuden vireilletulosta ja
mahdollisuudesta antaa palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
kuulutettiin MRA 30 8:n mukaisesti. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
sisélsi kaavatyon kannalta keskeisimmat aihealueet, kaavan tavoitteet,
prosessin kuvauksen sekéd kuvauksen vaikutusten arvioinnista. Lisaksi
suunnitelma antoi osallisille tietoa vaikutusmahdollisuuksista. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelman tehtavana on valittaa tietoa vuorovaikutuksen
toteuttamistavoista, eika siihen kohdistu samoja vaatimuksia kuin
kaavaselostukseen esimerkiksi kaavan sisallon yksityiskohtaisemmasta
esittelemisesta.

Uusimaa-kaava 2050 ehdotusvaiheen kokonaisuus oli lausunnoilla MRA
13 § mukaisesti ennen nahtaville asettamista. Lausuntopalautteen pohjalta
maakuntahallitus paatti hyvaksyessaéan lausuntoihin annettavat vastineet,
ettd nahtaville asetettavaan ehdotukseen lisataan raskaan raideliikenteen
varikon merkinta. Raskaan raideliikenteen varikkoa koskevan
kaavamerkinnan lisadminen kaavaehdotukseen kaavaehdotuksen
lausunnoilla olon jalkeen ei ole MRL:n vastaista. Vuorovaikutteisen
kaavaprosessin kuluessa on tavanomaista ja asiaan kuuluvaa, etta
lausunnoilla olleeseen kaavaehdotukseen tulee muutoksia.

Uudenmaan liitto jarjesti kokoukset kaavaehdotuksen varikkoratkaisusta
kesalla 2019 ennen 2. viranomaisneuvottelua. 17.6.2019 ja 20.6.2019
jarjestettyihin kokouksiin osallistuivat Uudenmaan ELY-keskus,
Vaylavirasto, Helsingin seudun liikkennekuntayhtyma HSL, Kirkkonummen
kunta seka Vantaan, Espoon ja Keravan kaupungit. Uusimaa-kaavan
toinen lakisdateinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 14.8.2019.
Neuvotteluun oli kutsuttu MRL 66 8:n mukaisesti Uudenmaan ELY-keskus
ja ministeritt, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti merkittavia
asioita kaavassa kasitelldan, seka muut kaavan kannalta keskeiset
viranomaiset.

Raskaan raideliikenteen varikkoa koskevat kohdemerkinnat osoitettiin
nahtavilla olleessa kaavaehdotuksessa. Kaavaehdotus on ollut 8.10.—
8.11.2019 nahtavilla, jolloin osallisilla ja my0ds viranomaisilla on ollut
mahdollisuus laatia muistutus. Kaavaehdotuksen nahtavillaolon jalkeen
varikkomerkintdd koskevaa suunnittelumaaraysta taydennettiin.
Useammassa muistutuksessa korostettiin ymparisto- ja luontoarvojen
turvaamisen, alueen kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten
ominaispiirteiden huomioon ottamisen ja hulevesien hallintaa koskevien
tekijoiden huomioimisen tarkeytta ja varikkomerkinnan kaavamaaraysta
paatettiin taydent&aa talta osin. Suunnittelumaarayksen taydentaminen
edella kuvatulla tavalla ehdotuksen nahtavillaolon jalkeen ei ole sellainen
MRA 32 §:n mukainen olennainen muutos, joka olisi edellyttanyt
kaavaehdotuksen asettamista uudelleen nahtaville, silla vastaava
ohjausvaikutus oli jo olemassa kaavan yleisten suunnittelumaaraysten
kautta.

Kaavaselostuksen luvussa 8 on kuvattu yksityiskohtaisemmin
maakuntakaavaprosessin aikana toteutettua vuorovaikutusta ja viestintaa.
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Maakuntakaavassa on huomioitu luonnonsuojelulain 65 §:n vaatimukset ja
arviointiraporttia tdydennettiin Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -alueen
osalta sen jalkeen, kun kaavaehdotukseen oli lisatty raskaan
raideliikenteen varikoiden kohdemerkinnat. Vaikutusten arvioinnin
taydentadminen on suunnitelman laatijan luonnonsuojelulain 65 § mukaisten
velvoitteiden mukaista.

Maakuntahallitus toteaa lisaksi, ettd nahtavilla oloa koskevien sdénnosten
tarkoitus on turvata osallisten tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet.
Valituksessa ei ole tuotu esiin seikkoja, joiden perusteella liiton voisi katsoa
laiminlyéneen kaavaprosessista tiedottamisen, tai etta mahdollisuus
vaikuttaa kaavaprosessiin olisi jddnyt toteutumatta muutoksenhakijoilta tai
muiltakaan osallisilta.

Valmistelun puutteet ja lainvastaisuudet

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 15 8:n mukaan maakunnan liiton on
tiedotettava alueensa kunnille vireilla olevista suunnitelmistaan ja muista
kuntien alueiden kayton suunnitteluun, rakennettuun ymparistoon ja
rakentamisen ohjaukseen vaikuttavista toimenpiteista. Asetuksen 8 8:n
mukaan maakunnan liiton on maakuntakaavaa laadittaessa oltava
tarpeellisessa maarin yhteistydssa asianomaisten kuntien, valtion
viranomaisten ja muiden maakuntakaavoituksen kannalta keskeisten
tahojen kanssa.

Maakuntakaavaprosessin aikana on asianmukaisesti toteutettu
lakisdateiset nahtavillaolot, viranomaisneuvottelut seka kuulemiset.
Kunnilta ja muilta viranomaisilta on pyydetty maankaytto- ja rakennuslain
edellyttamat viralliset lausunnot. Lisaksi kaavaprosessin aikana on
toteutettu myds muun muassa erilaisia sidosryhméaneuvotteluja,
esittelytilaisuuksia ja seminaareja, tyopajoja seka kuntaryhmatapaamisia.

Valituksessa ei ole tuotu esiin seikkoja, joiden perusteella liiton voisi katsoa
laiminlyéneen informointivelvoitettaan kunnille ja muille viranomaisille.

MRL:n 28 8 mukaisten sisaltbvaatimusten vastaisuus

Valituksessa on katsottu, etta kaava ei taytd maakuntakaavan
siséltdvaatimuksia mm. tarkoituksenmukaisen alue- ja
yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton ekologisen kestévyyden osalta.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitetty MRL 28
§:n sisédltévaatimusten mukaisesti erityistd huomiota ympariston ja talouden
kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin. Uusimaa-
kaavan kokonaisuuden keskeinen tavoite on taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestava yhdyskuntarakenne.

MRL 28 8:n 1 momentin mukaisesti on maakuntakaavan laadinnassa otettu
huomioon maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpeet. Joukkoliikenteen
osalta tama koskee myos raideliikenteen kehittdmisedellytysten
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turvaamista Helsingin seudulla. Helsingin seudun raideliikenteella on
huomattava vaikutus koko seudun liikenteen kestavyyteen. Tulevaisuuden
[&hiliikenne tarvitsee lisda uutta junakalustoa, miké vastaavasti vaatii lisaa
varikkotiloja huollolle ja oman uuden varikon. Raskaan raideliikenteen
varikot ovat valttaméatén osa seudullisen junaliikenteen toimivuuden ja
lisdamisen kannalta, jolloin niilla on erityista merkitystd myo6s yleisen edun
kannalta. On my6s huomattava, ettd uudet l&hiliikenteen varikot
vapauttavat kapasiteettia kasvavan kaukoliikenteen kayttoon, jolloin
tehdyilla alueidenk&yttoratkaisuilla on myds valtakunnallista merkitysta.

MRL 28 §:n mukaan on sddnndksessa mainitut seikat selvitettava ja
otettava huomioon siin& maarin kuin maakuntakaavan tehtava
yleispiirteisend kaavana edellyttdd. Maakuntakaavan yhteydessa on
selvitetty ja otettu huomioon muun muassa valituksessa mainitut
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét,
terveellinen ja turvallinen elinymparistd seka elinkeinoeldman
toimintaedellytykset MRL 28 8:n edellyttamalla tavalla. Varikon vaikutuksia
on arvioitu suhteessa maakuntakaavan yleispiirteiseen tarkkuustasoon ja
selvitykset on otettu tarpeellisilta osin huomioon mm. kaavamaarayksissa.

Raskaan raideliikenteen varikon kohdemerkintéaan liittyen on tehty
luonnonsuojelulain 65 8:n mukainen Natura-vaikutusten arviointi koskien
Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -aluetta. Uudenmaan liitto sai
9.10.2019 Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselta
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen lausunnon arvioinneista, jotka
koskevat Uusimaa-kaavan 2050 vaikutuksia Natura 2000 -verkoston
alueisiin. Arviointiraporttia oli taydennetty Espoonlahti-Saunalahti Natura
2000 -alueen osalta sen jalkeen, kun kaavaehdotukseen oli lisatty raskaan
raideliikenteen varikoiden kohdemerkinnét.

Lausunnossaan ELY-keskus katsoo, ettd Uusimaa-kaava 2050 ei yksistaan
tai myoskaan tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikenn& Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, kun arvioinnissa kuvatut
lieventamistoimet toteutetaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Yksi
merkittavista lieventamistoimenpiteisté on hulevesien hallinta.
Lausunnossaan ELY-keskus toteaa, etta "Vedenlaadun heikkenemisen
estaminen on seka meriuposkuoriaisen etta suojelun perusteena olevien
vesiluontotyyppien kannalta keskeisinta.”

Tarpeellisiksi katsottujen lieventamistoimenpiteiden toteuttamisesta
voidaan suurelta osin maarata vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa.

Tarkemmat vaikutukset vesist6ihin, pohjaveteen seka luontoarvoihin tulevat
selvitettavaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Maakuntakaava ei
ole toteuttava kaava. Maakuntakaavassa ei ole ratkaistu varikon
yksityiskohtaista sijaintia, rakentamisedellytyksia eika sita, miten varikko
toteutetaan. Varikon toteuttaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelua, missa yhteydessa myos luonnonsuojelulain mukaisen
luontoarvojen heikentamiskiellon toteutuminen tulee edelleen arvioitavaksi.
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Maakuntakaavan oikeusvaikutuksiin kuuluu, etté se on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa.
Maakuntakaavassa osoitettu varikkoalue -merkinnan toteuttaminen
edellyttédéd yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja merkintaan liittyvat
suunnittelumaaraykset ohjaavat tata suunnittelua. Raskaan raideliikenteen
varikkoa koskevan suunnitteluméaéarayksen mukaan varikko tulee
suunnitella siten, etté toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut
ympaéristohdairiot ovat mahdollisimman vahaiset. Lisaksi
suunnittelumaarays edellyttad, ettd uusi rakentaminen ja muu maankayttt
on sopeutettava ympéaristoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet.

Aluetta koskevat myds kaavan yleiset suunnittelumaaraykset, joissa
edellytetddn muun muassa, ettd yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
alueidenkayttssa on otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet
ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot. Yleisissa
maarayksissa todetaan Natura-alueita koskien, etta
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon Natura 2000
-ohjelmaan kuuluvat tai siihen kuuluviksi ehdotetut alueet, turvattava
alueiden yhtendisyys, arvioitava suunnitelmasta alueelle kohdistuvat
vaikutukset ja huolehdittava, ettei merkittavasti heikenneta niita
luonnonarvoja, joiden perusteella alue on ehdotettu tai sisallytetty Natura
2000 -verkostoon. Suunnitelman vaikutukset ja hyvéaksymisedellytykset
tulee arvioida siten kuin luonnonsuojelulaissa on saadetty. Vaikutuksia
arvioitaessa on otettava huomioon mahdolliset yhteisvaikutukset muiden
suunnitelmien ja hankkeiden kanssa. Suunnittelussa tulee kayttaa
valtioneuvoston Natura-alueita koskeviin paatoksiin sisaltyvia aluerajauksia
seka viimeisimpia Natura-tietolomakkeita.

Alueen kulttuuriymparistdarvot on otettu maakuntakaavassa
asianmukaisesti huomioon. Luoman alueen kulttuuriympariston ja
maiseman arvot on osoitettu maakuntakaavassa alueen
erityisominaisuuksia kuvaavalla kaavamerkinnalla seka niita koskevilla
suunnittelumaarayksilla (Maakunnallisesti merkittava kulttuuriympéristo ja
valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisté RKY 2009).
Kiinteat muinaisjadnnokset on Suomessa rauhoitettu muinaismuistolailla
(295/1963). Laki koskee seka olemassa olevia, etta viela loytamattémia
muinaisjaannoksia.

Alueella voi olla samanaikaisesti voimassa useita eri maakuntakaavamer-
kintoja. Tulkittaessa paallekkaisten merkinttjen keskinaista suhdetta on
otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, eri merkintétyyppien
luonne ja merkintdihin liittyvat maaraykset. Paallekkaisia kaavamerkinttja
tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulkita ja yhteensovittaa siten,
ettd merkintdjen osoittamat alueidenkayton periaatteet voivat toteutua.
Esimerkiksi varikkoalueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan
sovittaa tulevia toimintoja kulttuuriymparistdon ja pienentaa
haittavaikutuksia ottamalla huomioon maisemallisia tekijoita, kuten tarkeita
nakymia ja rakentamisen suhdetta ymparistoon. Kulttuuriymparistéjen huo-
mioon ottamisvelvoite yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa koskee seka
maakuntakaavan erillista kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen
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kannalta tarkeaa alue- ominaismerkintaa, etta kaavan yleisia suunnittelu-
maarayksia ja raskaan raideliikenteen varikko -merkintaa.

Muutoksenhakijat: Ernst Gronblom, Jukka Hakkinen, Merja Louhelainen, Natassa Aaltonen,
Tony Aaltonen, Juha Saari ja Tuula Saari
Muutoksenhakijat vaativat:

¢ Helsingin hallinto-oikeuden paatdoksen 24.9.2021, H4582/2021
sekd Uudenmaan liiton maakuntavaltuuston paattksen 25.8.2020 8
20 ja silla hyvaksytyn Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuteen
kuuluvan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan kumoamista
lainvastaisena siltd osin kuin kaavassa on osoitettu raskaan
raideliikenteen varikkomerkintd Espoon ja Kirkkonummen rajalle
(Luoman ja Mankin alueelle).

e Uudenmaan liiton maaraamista korvaamaan HLKL: 74 § nojalla
muutoksenhakijoille muutoksenhausta aiheutuneet kulut laillisine
korkoineen Helsingin hallinto-oikeuden osalta hallinto-oikeudessa
vaaditulla tavalla ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa mikali vali-
tuslupa mydnnetaan, vastaselitysvaiheessa esitettavan kuluerittelyn
mukaisesti.

¢ Kaorkeinta hallinto-oikeutta suorittamaan katselmuksen po. varikko-
merkinnén vaikutusalueella.

Valituksessa vaatimuksia on perusteltu muun muassa silla, etta varikkoa
koskeva kaavamerkinta on otettu kaavaan vasta kaavan luonnosvaiheen
jalkeen, merkinté ei perustu riittaviin selvityksiin ymparistévaikutuksista,
varikkoa koskeva kaavamerkinta ei toteuta VATien vaatimuksia
kulttuuriympadristén suojelun osalta ja on myds maankuntakaavan
sisaltdvaatimusten vastainen.

Maakuntahallitus esittad valituksen johdosta seuraavaa:

Vuorovaikutus kaavan valmistelussa

Maankaytto- ja rakennuslain 6 8:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on
oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteis6jen kanssa, joiden
oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja
valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin,
etta niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja
vaikuttaa siihen.

Maakuntakaavan vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen on
toteutettu niin, etta kaavoitukseen on ollut mahdollista osallistua koko
kaavatyon ajan. Laissa ei ole saadetty vuorovaikutusmenettelyiden
yksityiskohdista. Tassa kaavaprosessissa vuorovaikutuksen
toteuttamistapana on ollut lakisdateisten kaavan nahtavillaolojen ja
viranomaisneuvottelujen lisaksi sidosryhméneuvottelut, esittelytilaisuudet
ja seminaarit, tydpajat, kuntaryhméatapaamiset seka verkkovuorovaikutus.
Viralliset lausunnot on pyydetty kunnilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa
kaavassa on kasitelty, sekd kaavaprosessin kannalta tarkeimmilta
toimijoilta ja yhteisdéilta. Myos vapaamuotoista palautetta on ollut
mahdollista antaa koko kaavatytn ajan. Kaavan ratkaisuja ja aineistoja on
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lisaksi esitelty laajasti kaavan nettisivuilla seka kaavan uutiskirjeissa ja
sosiaalisessa mediassa. Uudenmaan liittoon yhteydessa olleille
maanomistajille seka muille osallisille on toimitettu pyynndsta lisatietoja.

Aloitusvaiheessa valmisteltin MRL 63 §:n mukainen kaavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelma. Kaavakokonaisuuden vireilletulosta ja
mahdollisuudesta antaa palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
kuulutettiin MRA 30 8:n mukaisesti. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
sisélsi kaavatytn kannalta keskeisimmaét aihealueet, kaavan tavoitteet,
prosessin kuvauksen sek& kuvauksen vaikutusten arvioinnista. Lisaksi
suunnitelma antoi osallisille tietoa vaikutusmahdollisuuksista. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelman tehtavana on valittaa tietoa vuorovaikutuksen
toteuttamistavoista, eiké siihen kohdistu samoja vaatimuksia kuin
kaavaselostukseen esimerkiksi kaavan vaikutusten arvioinnin
esittelemisesta.

Uusimaa-kaava 2050 ehdotusvaiheen kokonaisuus oli lausunnoilla MRA
13 8§ mukaisesti ennen nahtaville asettamista. Lausuntopalautteen pohjalta
maakuntahallitus paatti hyvaksyessaan lausuntoihin annettavat vastineet,
etta nahtaville asetettavaan ehdotukseen lisataan raskaan raideliikenteen
varikon merkinta. Vuorovaikutteisen kaavaprosessin kuluessa on
tavanomaista ja asiaan kuuluvaa, etté nahtavilla olleeseen
kaavaluonnokseen tulee muutoksia. Raskaan raideliikenteen varikkoa
koskevan kaavamerkinnan lisdéaminen kaavaehdotukseen luonnosvaiheen
nahtavillaolon jalkeen ei ole MRL:n vastaista.

Uusimaa-kaavan toinen lakisaateinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin
14.8.2019. Neuvotteluun oli kutsuttu MRL 66 §&:n mukaisesti Uudenmaan
ELY-keskus ja ministeritt, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti
merkittavia asioita kaavassa kasitellaan, seka muut kaavan kannalta
keskeiset viranomaiset ml. Museovirasto.

Kaavaehdotus on ollut 8.10.— 8.11.2019 nahtavilld, jolloin osallisilla ja
my6s viranomaisilla on ollut mahdollisuus laatia muistutus.
Kaavaehdotuksen nahtavillaolon jalkeen varikkomerkintaa koskevaa
suunnittelumaaraysta taydennettiin. Useammassa muistutuksessa
korostettiin ymparisto- ja luontoarvojen turvaamisen, alueen
kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten ominaispiirteiden huomioon
ottamisen ja hulevesien hallintaa koskevien tekijoiden huomioimisen
tarkeytta ja varikkomerkinnan kaavamaaraysta paatettiin taydentaa talta
osin. Suunnittelumaarayksen taydentadminen edelld kuvatulla tavalla
ehdotuksen nahtavillaolon jalkeen ei ole sellainen MRA 32 8:n mukainen
olennainen muutos, joka olisi edellyttanyt kaavaehdotuksen asettamista
uudelleen nahtaville, silla vastaava ohjausvaikutus oli jo olemassa kaavan
yleisten suunnittelum&araysten kautta.

Kaavaselostuksen luvussa 8 on kuvattu yksityiskohtaisemmin
maakuntakaavaprosessin aikana toteutettua vuorovaikutusta ja viestintaa.

Maakuntahallitus toteaa lisaksi, ettd nahtavilla oloa koskevien sddnndsten
tarkoitus on turvata osallisten tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet.
Valituksessa ei ole tuotu esiin seikkoja, joiden perusteella liiton voisi katsoa
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laiminlydneen kaavaprosessista tiedottamisen, tai etta mahdollisuus
vaikuttaa kaavaprosessiin olisi jadnyt toteutumatta muutoksenhakijoilta tai
muiltakaan osallisilta.

Kaavan vaikutusten selvitysvelvollisuus (MRL 9 § ja MRA 1 §)

Valituksissa on esitetty varikkoa koskevien selvitysten olevan puutteellisia
mm. maiseman- ja kulttuurihistoriallisten arvojen, asumisen ja muiden
elinkeinojen toimintaedellytysten, melun, valon, liikenteen,
rakennusaikaisen tarinan, luontoarvoihin kohdistuvien vaikutusten, vesisto-
ja pohjavesivaikutusten, hairididen yhteisvaikutusten seka
ympaéristbvaikutusten tasapuolisen arvioinnin osalta. Lisaksi on esitetty
selvitysten olevan tarkoitushakuisia rakentamiskustannusten osalta.

Maakuntakaavaa laadittaessa valituksessa mainittuja vaikutuksia on
selvitetty suunnittelun yhteydessa seuraavasti.

MRL 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus. MRL:n mukaisen kaavajarjestelman luonteeseen kuuluu, etta
yleispiirteisemmaéassa kaavassa osoitettu maankayttoratkaisu tasmentyy ja
jasentyy tarkemmaksi yksityiskohtaisempia kaavoja laadittaessa. MRL 4
8:n mukaisesti maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kayton
suunnitelma, jonka tehtdvana on MRL 25 8:n mukaan esittdéd alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoittaa maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Kuntien maankaytén
yleispiirteinen ohjaaminen ja toimintojen yhteen sovittaminen tapahtuu
yleiskaavoituksella. Asemakaava ohjaa yksityiskohtaisesti rakentamista ja
muuta alueiden kayton jarjestamista.

Maakuntakaavan vaikutuksia, mukaan lukien varikkovarauksen
ymparistovaikutukset, on selvitetty ottaen huomioon maakuntakaavan
tehtava ja tarkoitus yleispiirteisena maankaytén suunnitelmana seka
huomioiden kaavan aikajanne alueidenkayttdd ohjaavana seudullisena
suunnitelmana vuoteen 2050. Vaikutusten arviointia tdydennetaan ja
tarkennetaan edelleen kuntakaavoituksen ja hankesuunnittelun
yhteydessd. Maakuntakaavaratkaisua taustoittavat laajat selvitykset, jotka
on keskeisilta osiltaan raportoitu osana kaava-aineistoa. Alkuperéiset
selvitykset ovat saatavana verkossa ja niihin on viitattu kaava-aineistossa.

Rantaradan varikon sijainti perustuu Vaylaviraston selvitykseen
"Lahiliikennevarikkoselvitys Espoon ja Kirkkonummen alueella” (jaljempana
Vaylaviraston (2019) selvitys). Selvityksessa on arvioitu varikon
vaikutuksia ymparistoon eri sijoituspaikoissa Luoman, Mankin ja
Vuohimaen alueilla. Kolmen tarkasteltavan varikkovaihtoehdon osalta on
tarkasteltu ja vertailtu seuraavia vaikutuksia; liikenteellisia vaikutuksia,
vaikutuksia kaavoitukseen ja maankayttoon seka inmisiin, maisemaan ja
kulttuuriperintdon liittyvia vaikutuksia. Lisdksi on tarkasteltu luontoon
kohdistuvia vaikutuksia ja ymparistohairioitd sekéa arvioitu kohteiden
rakennettavuutta. Jokaiselle kohteelle on myds laskettu
rakennuskustannusarvio. Luontovaikutusten arviointiin on sisaltynyt mm.
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arviointi vaikutuksista alueen luontoarvoihin seké pinta- ja pohjavesiin.
Kyseisessa selvityksessa esitettiin varikkosuunnitelmien tarkentamista
Mankin ja Luoman alueiden osalta. Sijaintipaikkoja on tarkasteltu Luoman
ja Mankin osalta my6s aiemmassa vuonna 2017 valmistuneessa
selvityksessa

Vaylaviraston (2019) selvityksen liséksi varikon sijaintia suhteessa alueen
kulttuuriymparistoon ja maisemaan on tarkasteltu myos Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheessa laaditussa selvityksesséa "Kooste
rantaradan varikkoa koskevista tarkasteluista liittyen maisemaan,
kulttuuriymparistton ja viheryhteyksiin” (Uudenmaan liitto 2019).
Uudenmaan liiton laatima tarkastelu on tehty suhteessa maakuntakaavan
yleispiirteiseen suunnittelutasoon.

Myds varikon sijaintia suhteessa asutukseen on yleispiirteisesti kuvattu
edelld mainituissa Vaylaviraston (2019) ja Uudenmaan liiton (2019)
selvityksissa.

Vaylaviraston (2019) selvityksessa on myos tehty alustavaa vaikutusten
arviointia melu-, valo-, tai tarindvaikutuksista. Maakuntakaavaa koskevassa
kaavaselostuksessa (s. 97) on kuvattu tiivistetysti varikkomerkinnéan
vaikutuksia mm. asukkaisiin, elinoloihin ja yhteisdihin seka talouteen ja
elinkeinoihin.

Selvityksissa esille tulleita vaikutuksia, kuten maisema-, melu-, tarina- ja
valovaikutuksia on kaavassa otettu huomioon antamalla varikkoaluetta
koskevaan merkintdan kohdistuvia kaavamaarayksia.
Suunnittelumaarayksen mukaan varikko tulee suunnitella siten, etta
toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut ymparistéhairiét ovat mahdollisimman
vahaiset ja ettd uusi rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutettava
ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot seké ottaa
huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.
Maakuntakaavassa annettu suunnittelumaarays ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja ohjaa yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa kiinnittdmaan huomiota niihin asioihin ja teknisilla
ratkaisuihin, joilla on mahdollista estaa ja lieventaa haitallisia vaikutuksia.

Selvitysten huomiointia kaavaratkaisussa kaydaan tarkemmin lapi
kappaleessa Maakuntakaavan sisaltovaatimukset (MRL 28 §).

Valinta selvitettyjen varikkovaihtoehtojen valilta on tehty kaavaehdotuksen
laadinnan yhteydessa vuonna 2019 Vaylaviraston selvityksen ja
vuorovaikutuksen perusteella. Valinta on tehty sen hetkisen parhaan ja
tuoreimman tiedon mukaan. Laaditut selvitykset antavat riittavat tiedot
varikon vaikutuksista ja sijoittamisen alueidenkaytollisista edellytyksista
maakuntaavassa, jossa varikon yksityiskohtaista sijaintia tai
rakentamismahdollisuuksia ei ole ratkaistu.

Varikon tarkka sijainnin maarittely ja laajuus edellyttavat maakuntakaavaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, kuten ratalain mukaisten suunnitelmien
ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tekemista ennen varikon
toteuttamiseen mahdollistavia lupaprosesseja. Osaksi
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yksityiskohtaisempaan suunnittelua kuuluu myds tarkemmat
maastotutkimukset ja -mittaukset.

Maakuntahallitus katsoo, ettéd Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
perustuu MRL 9 8:n edellyttamalld tavalla kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valituksessa on katsottu, etta varikkovaraus ei toteuta VAT :n vaatimuksia
kulttuuriymparistdn suojelun osalta, seka viitataan myds saan aari-ilmioita,
tulvia ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia koskeviin valtakunnallisiin
alueidenkayttétavoitteisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan valtakunnalliset
alueidenkayttttavoitteet on otettava huomioon maakuntakaavoituksessa
siten, etta edistetdan niiden toteutumista. VAT konkretisoivat
valtakunnallisesti merkittavissa asioissa maankaytto- ja rakennuslain 5
§:ssé saadettyja alueidenkayton suunnittelun tavoitteita. Valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet eivat laajenna kaavojen siséaltdvaatimusten alaa,
eivatka luo uusia oikeudellisia perusvaatimuksia kaavoitukselle.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd VAT kuvaavat lahinna
valtakunnallisen suunnan, miten alueiden kayttéa tulisi suunnitella.

Muutoksenhaun kohteena olevassa maakuntakaavassa on valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet otettu huomioon maakuntakaavan tehtava ja
tarkkuus huomioiden.

Maakuntahallitus toteaa, ettd valituksessa mainitut viittaukset VAT :hin
kytkeytyvat maakuntakaavan sisaltovaatimuksista maiseman,
luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimiseen seka
tarkoituksenmukaisesta alue- ja yhdyskuntarakenteesta huolehtimiseen,
jolla luodaan edellytyksia terveelliselle ja turvalliselle elinympéaristolle.

Raskaan raideliikenteen varikkoa koskevan kaavamerkinnén ja siihen
liittyvan kaavamaarayksen mukaan "Uusi rakentaminen ja muu maankaytto
on sopeutettava ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettdva huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-
iimidihin.” Kaavamaarayksessa on tunnistettu ja otettu huomioon tarve
ohjata maakuntakaavassa osoitetun maankayton yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ottaen huomioon VAT ja maakuntakaavan sisaltovaatimukset.

Maakuntakaavan sisadltovaatimukset (MRL 28 8)

Valituksessa on katsottu, etta kaava ei tdytd maakuntakaavan
sisaltdvaatimuksia mm. valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden,
luonnonsuojeluohjelmien, tarkoituksenmukaisen alue- ja
yhdyskuntarakenteen, alueiden kayton ekologisen kestavyyden, kestavan
likenteen ja teknisen huollon, elinkeinoelaméan toimintamahdollisuuksien
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(mm. maatalous) ja varsinkaan luonnonarvojen kulttuuriperinnén ja
maiseman vaalimisen osalta.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitetty MRL 28
8:n sisdltévaatimusten mukaisesti erityistd huomiota ympaériston ja talouden
kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin. Uusimaa-
kaavan kokonaisuuden keskeinen tavoite on taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestava yhdyskuntarakenne.

MRL 28 8:n 1 momentin mukaisesti on maakuntakaavan laadinnassa otettu
huomioon maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpeet. Joukkoliikenteen
osalta tama koskee myos raideliikenteen kehittdmisedellytysten
turvaamista Helsingin seudulla. Helsingin seudun raideliikenteelld on
huomattava vaikutus koko seudun liikkenteen kestavyyteen. Tulevaisuuden
[&hiliikenne tarvitsee lisdad uutta junakalustoa, mika vastaavasti vaatii lisaa
varikkotiloja huollolle ja oman uuden varikon. Raskaan raideliikenteen
varikot ovat valttaméatén osa seudullisen junaliikenteen toimivuuden ja
lisdamisen kannalta, jolloin niilla on erityista merkitystd myoés yleisen edun
kannalta. On myos huomattava, etta uudet l&hiliikenteen varikot
vapauttavat kapasiteettia kasvavan kaukoliikenteen kayttoon, jolloin
tehdyilla alueidenkayttdratkaisuilla on myds valtakunnallista merkitysta.

MRL 28 §8:n mukaan on sddnndksessa mainitut seikat selvitettava ja
otettava huomioon siin& mé&arin kuin maakuntakaavan tehtava
yleispiirteisend kaavana edellyttdd. Maakuntakaavan yhteydessa on
selvitetty ja otettu huomioon muun muassa valituksessa mainitut
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét,
terveellinen ja turvallinen elinymparistd seka elinkeinoeldman
toimintaedellytykset MRL 28 8:n edellyttamalla tavalla. Varikon vaikutuksia
on arvioitu suhteessa maakuntakaavan yleispiirteiseen tarkkuustasoon ja
selvitykset on otettu tarpeellisilta osin huomioon mm. kaavamaarayksissa.
Maakuntakaavan yhteydessa tehtyja selvityksia valituksessa mainituilta
osin on kuvattu tarkemmin edella luvussa Kaavan vaikutusten
selvitysvelvollisuus (MRL 9 § ja MRA 1 8).

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksiin kuuluu, etté se on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa.
Maakuntakaavassa osoitettu varikkoalue -merkinnén toteuttaminen
edellyttda yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja merkintaan liittyvat
suunnittelumaaraykset ohjaavat tata suunnittelua. Raskaan raideliikenteen
varikkoa koskevan suunnitteluméaéarayksen mukaan varikko tulee
suunnitella siten, etté toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut
ymparistohdairiot ovat mahdollisimman véhaiset. Lisaksi
suunnittelumaarays edellyttad, ettd uusi rakentaminen ja muu maankaytto
on sopeutettava ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet.

Aluetta koskevat myds kaavan yleiset suunnittelumaaraykset, joissa
edellytetddn muun muassa, ettd yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
alueidenkayttssa on otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet
ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot.
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Alueen kulttuuriymparistdarvot on otettu maakuntakaavassa
asianmukaisesti huomioon. Luoman alueen kulttuuriympariston ja
maiseman arvot on osoitettu maakuntakaavassa alueen
erityisominaisuuksia kuvaavalla kaavamerkinnalla seka niita koskevilla
suunnittelumaarayksilla (Maakunnallisesti merkittdva kulttuuriymparisto ja
valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisté RKY 2009).
Kiintedt muinaisjadannokset on Suomessa rauhoitettu muinaismuistolailla
(295/1963). Laki koskee seké olemassa olevia, etta vield 16ytaméattomia
muinaisjaannoksia.

Alueella voi olla samanaikaisesti voimassa useita eri maakuntakaavamer-
kintoja. Tulkittaessa péaallekkaisten merkinttjen keskinaista suhdetta on
otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, eri merkintéatyyppien
luonne ja merkintdihin liittyvat maaraykset. Paallekkaisia kaavamerkintoja
tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulkita ja yhteensovittaa siten,
etta merkintdjen osoittamat alueidenkéyton periaatteet voivat toteutua.
Esimerkiksi varikkoalueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan
sovittaa tulevia toimintoja kulttuuriymparistéon ja pienentaa
haittavaikutuksia ottamalla huomioon maisemallisia tekij6itd, kuten tarkeita
nakymia ja rakentamisen suhdetta ymparistoon. Kulttuuriymparistdéjen huo-
mioon ottamisvelvoite yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa koskee seka
maakuntakaavan erillistd kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kan-
nalta tarke&é alue- ominaismerkintaa, etta kaavan yleisia suunnitteluméaa-
rayksia ja raskaan raideliikenteen varikko -merkintaa.

Maakuntahallitus toteaa lisaksi, ettd maakuntakaava on yleispiirteinen
alueidenkéaytdn suunnitelma, eika siina ole ratkaistu alueidenkayttoa tai
rakentamismahdollisuuksia kiinteistokohtaisesti. Maakuntakaavan
toteuttaminen edellyttaa yksityiskohtaisempia suunnittelu- ja
lupamenettelyjd, kuten yleis- ja asemakaavojen laatimista.
Maakuntahallitus katsoo, ettei maakuntakaavassa esitetty kaavaratkaisu
aiheuta maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Luonnonsuojelu- ja vesilainsaddannén vaatimukset

Osoitettaessa varikkovaraus maakuntakaavaan on huomioitu
luonnonsuojelu- ja vesilainsaadanndn vaatimukset.

Raskaan raideliikenteen varikon kohdemerkintaén liittyen on tehty
luonnonsuojelulain 65 8:n mukainen Natura-vaikutusten arviointi koskien
Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -aluetta. Uudenmaan liitto sai
9.10.2019 Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselta
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen lausunnon arvioinneista, jotka
koskevat Uusimaa-kaavan 2050 vaikutuksia Natura 2000 -verkoston
alueisiin. Arviointiraporttia oli tdydennetty Espoonlahti-Saunalahti Natura
2000 -alueen osalta sen jalkeen, kun kaavaehdotukseen oli lisétty raskaan
raideliikenteen varikoiden kohdemerkinnat.

Lausunnossaan ELY-keskus katsoo, ettéd Uusimaa-kaava 2050 ei yksistaan
tai myoskaan tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
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kanssa merkittavasti heikennd Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, kun arvioinnissa kuvatut
lieventamistoimet toteutetaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Yksi
merkittavista lieventamistoimenpiteistd on hulevesien hallinta.
Lausunnossaan ELY-keskus toteaa, ettd "Vedenlaadun heikkenemisen
estaminen on seka meriuposkuoriaisen etta suojelun perusteena olevien
vesiluontotyyppien kannalta keskeisinta.”

Tarpeellisiksi katsottujen lieventdmistoimenpiteiden toteuttamisesta
voidaan suurelta osin maarata vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa. Maakuntakaavalla ei sen tarkoitus ja maankaytto- ja
rakennuslain eri kaavatasoja koskevat saannodkset huomioon ottaen ole
tarpeen eika yleensad mahdollistakaan ratkaista rakentamisen tai muunkaan
maankayton edellyttamia tarkempia yksityiskohtia. Maakuntakaava ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, eiké se ole esteend arvioinnissa
kuvattujen lieventamistoimien toteuttamiselle yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Natura 2000 -alueen suojelun perusteena olevat luontoarvot, vedenlaatu
sekd muut luontoarvot turvataan maakuntakaavassa useiden
suunnittelumaaraysten kautta. Maakuntakaavan yleiset
suunnittelumaaraykset edellyttavat ottamaan huomioon Natura 2000 -
ohjelmaan kuuluvat tai siihen kuuluviksi ehdotetut alueet, turvaamaan
alueiden yhtenaisyyden, arvioimaan suunnitelmasta alueelle kohdistuvat
vaikutukset ja huolehtimaan, ettei merkittavasti heikenneta niita
luonnonarvoja, joiden perusteella alue on ehdotettu tai sisallytetty Natura
2000 -verkostoon. Yleiset suunnittelumaaraykset, mukaan lukien Natura-
alueita koskeva yleinen suunnittelumé&arays, koskevat koko kaava-aluetta.
Raskaan raideliikenteen varikon suunnittelumaarays edellyttaa
sopeuttamaan uuden rakentamisen ja muun maankaytén ymparistoonsa
tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot. Liséksi varikon
suunnittelumaarayksessa edellytetdan kiinnittamaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomiota hulevesien hallintaan.
My@s yleisissa suunnittelumaarayksissa todetaan, etta:
"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettdva vesiensuojelua ja
pyrittava parantamaan vesien ekologista tilaa”.

Yleinen suunnittelum&arays ja merkintakohtaiset suunnittelumaaraykset
liittyvat yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja muuta viranomaistoimintaa
koskeviin oikeusvaikutuksiin. Maakuntakaavan yleispiirteisyys mahdollistaa
erilaisia, paikalliset tarpeet ja olosuhteet huomioon ottavia
toteuttamisvaihtoehtoja, jotka arvioidaan ja ratkaistaan
yksityiskohtaisemman suunnittelun seké lupaharkinnan yhteydessa myos
valituksessa mainitun vesistéjen suojelun ja muiden luontoarvojen osalta.
Tarkemmat vaikutukset vesist6ihin, pohjaveteen seka luontoarvoihin tulevat
selvitettavaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Maakuntakaava ei
ole toteuttava kaava. Maakuntakaavassa ei ole ratkaistu varikon
yksityiskohtaista sijaintia, rakentamisedellytyksia eika sita, miten varikko
toteutetaan. Varikon toteuttaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelua, missa yhteydessa myos luonnonsuojelulain mukaisen
luontoarvojen heikentamiskiellon toteutuminen tulee edelleen arvioitavaksi.
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Varikkoalueen toteuttaminen edellyttéaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua
ja kaavan suunnittelumaaraykset on annettu sen turvaamiseksi, etté alueen
jatkosuunnittelussa ja toteuttamisessa Natura-alueeseen kohdistuvat
mahdolliset haitalliset vaikutukset tulevat huomioon otetuiksi ja vaikutuksia
rajoitetaan niin, ettei luonnonarvoille synny merkittdvaa heikennystéa alueen
jatkosuunnittelussa. Maakuntakaavassa on otettu riittavalla tavalla
huomioon luonnonsuojelulain 64 a 8:n mukainen heikentamiskielto.

Paatdksen perustelujen puutteellisuus

Valituksessa esitetaan, etta sen enempaé kaavapaatoksen kuin hallinto-
oikeuden paatoksenkaan perustelut eivat tayta toisaalta hallintolain ja
toisaalta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain asettamia
vaatimuksia.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavan laatimismenettelyd ohjaavat
maankayttd- ja rakennuslain sdannokset. MRL:n mukaisesti kartalla
esitettdvan maakuntakaavan perustelut esitetdaan kaavaselostuksessa, eika
hallintolain yleissaannos paatoksen perustelemisesta tule sovellettavaksi
maakuntakaavan hyvaksymispaatokseen.

Muutoksenhakija: Annina Pudas

Muutoksenhakija vaatii:

e Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen 24.9.2021, H4582/2021
sekd Uudenmaan liiton maakuntavaltuuston paattksen 25.8.2020 §
20 ja silla hyvaksytyn Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuteen
kuuluvan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan kumoamista
lainvastaisena siltéd osin kuin kaavassa on osoitettu raskaan
raideliikenteen varikkomerkinta Espoon ja Kirkkonummen rajalle
(Luoman ja Mankin alueelle).

¢ Uudenmaan liiton maaraamista korvaamaan HLKL: 74 § nojalla
muutoksenhakijoille muutoksenhausta aiheutuneet kulut laillisine
korkoineen Helsingin hallinto-oikeuden osalta hallinto-oikeudessa
vaaditulla tavalla ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa mikali vali-
tuslupa mydnnetaan, vastaselitysvaiheessa esitettavan kuluerittelyn
mukaisesti.

¢ Kaorkeinta hallinto-oikeutta suorittamaan katselmuksen po. varikko-
merkinnén vaikutusalueella.

Valituksessa vaatimuksia on perusteltu muun muassa silla, etta varikkoa
koskeva kaavamerkinta on otettu kaavaan vasta kaavan luonnosvaiheen
jalkeen, merkinta ei perustu riittaviin selvityksiin ymparistovaikutuksista,
varikkoa koskeva kaavamerkinta ei toteuta VATien vaatimuksia
kulttuuriymparistdn suojelun osalta ja on myds maankuntakaavan
sisaltdvaatimusten vastainen.

Maakuntahallitus esittda valituksen johdosta seuraavaa:

Vuorovaikutus kaavan valmistelussa
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Maankaytto- ja rakennuslain 6 8:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on
oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteiséjen kanssa, joiden
oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja
valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin,
ettd niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja
vaikuttaa siihen.

Maakuntakaavan vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen on
toteutettu niin, etté kaavoitukseen on ollut mahdollista osallistua koko
kaavatydn ajan. Laissa ei ole saadetty vuorovaikutusmenettelyiden
yksityiskohdista. Tassa kaavaprosessissa vuorovaikutuksen
toteuttamistapana on ollut lakisdateisten kaavan nahtavillaolojen ja
viranomaisneuvottelujen lisaksi sidosryhméneuvottelut, esittelytilaisuudet
ja seminaarit, tydpajat, kuntaryhméatapaamiset seka verkkovuorovaikutus.
Viralliset lausunnot on pyydetty kunnilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa
kaavassa on kasitelty, sek&a kaavaprosessin kannalta tarkeimmilta
toimijoilta ja yhteisdéilta. Myos vapaamuotoista palautetta on ollut
mahdollista antaa koko kaavatytn ajan. Kaavan ratkaisuja ja aineistoja on
liséksi esitelty laajasti kaavan nettisivuilla sek& kaavan uutiskirjeissa ja
sosiaalisessa mediassa. Uudenmaan liittoon yhteydessa olleille
maanomistajille seka muille osallisille on toimitettu pyynndsta lisatietoja.

Aloitusvaiheessa valmisteltiin MRL 63 §&:n mukainen kaavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelma. Kaavakokonaisuuden vireilletulosta ja
mahdollisuudesta antaa palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
kuulutettiin MRA 30 8:n mukaisesti. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
sisélsi kaavatyon kannalta keskeisimmat aihealueet, kaavan tavoitteet,
prosessin kuvauksen seké kuvauksen vaikutusten arvioinnista. Lisaksi
suunnitelma antoi osallisille tietoa vaikutusmahdollisuuksista. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelman tehtavana on valittéaa tietoa vuorovaikutuksen
toteuttamistavoista, eiké siihen kohdistu samoja vaatimuksia kuin
kaavaselostukseen esimerkiksi kaavan vaikutusten arvioinnin
esittelemisesta.

Uusimaa-kaava 2050 ehdotusvaiheen kokonaisuus oli lausunnoilla MRA
13 8 mukaisesti ennen néhtaville asettamista. Lausuntopalautteen pohjalta
maakuntahallitus paatti hyvaksyessaan lausuntoihin annettavat vastineet,
ettd nahtaville asetettavaan ehdotukseen lisatdan raskaan raideliikenteen
varikon merkinta. Vuorovaikutteisen kaavaprosessin kuluessa on
tavanomaista ja asiaan kuuluvaa, etta nahtavilla olleeseen
kaavaluonnokseen tulee muutoksia. Raskaan raideliikenteen varikkoa
koskevan kaavamerkinnan lisdéaminen kaavaehdotukseen luonnosvaiheen
nahtavillaolon jalkeen ei ole MRL:n vastaista.

Uusimaa-kaavan toinen lakisdateinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin
14.8.2019. Neuvotteluun oli kutsuttu MRL 66 §:n mukaisesti Uudenmaan
ELY-keskus ja ministeriot, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti
merkittavia asioita kaavassa kasitellaan, sek& muut kaavan kannalta
keskeiset viranomaiset ml. Museovirasto.

Kaavaehdotus on ollut 8.10.— 8.11.2019 nahtavilla, jolloin osallisilla ja
my0s viranomaisilla on ollut mahdollisuus laatia muistutus.
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Kaavaehdotuksen nahtavillaolon jalkeen varikkomerkintaa koskevaa
suunnittelumaaraysta taydennettiin. Useammassa muistutuksessa
korostettiin ymparisto- ja luontoarvojen turvaamisen, alueen
kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten ominaispiirteiden huomioon
ottamisen ja hulevesien hallintaa koskevien tekijéiden huomioimisen
tarkeytta ja varikkomerkinnan kaavamaaraysta paatettiin tadydentaa talta
osin. Suunnittelumaarayksen taydentadminen edella kuvatulla tavalla
ehdotuksen nahtavillaolon jalkeen ei ole sellainen MRA 32 §:n mukainen
olennainen muutos, joka olisi edellyttanyt kaavaehdotuksen asettamista
uudelleen nahtaville, silla vastaava ohjausvaikutus oli jo olemassa kaavan
yleisten suunnittelumaaraysten kautta.

Kaavaselostuksen luvussa 8 on kuvattu yksityiskohtaisemmin
maakuntakaavaprosessin aikana toteutettua vuorovaikutusta ja viestintaa.

Maakuntahallitus toteaa lisaksi, ettd nahtavilla oloa koskevien sddnndsten
tarkoitus on turvata osallisten tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet.
Valituksessa ei ole tuotu esiin seikkoja, joiden perusteella liiton voisi katsoa
laiminlydneen kaavaprosessista tiedottamisen, tai etta mahdollisuus
vaikuttaa kaavaprosessiin olisi jddnyt toteutumatta muutoksenhakijoilta tai
muiltakaan osallisilta.

Kaavan vaikutusten selvitysvelvollisuus (MRL 9 § ja MRA 1 §)

Valituksissa on esitetty varikkoa koskevien selvitysten olevan puutteellisia
mm. maiseman- ja kulttuurihistoriallisten arvojen, asumisen ja muiden
elinkeinojen toimintaedellytysten, melun, valon, liikenteen,
rakennusaikaisen tarinan, luontoarvoihin kohdistuvien vaikutusten, vesisto-
ja pohjavesivaikutusten, hairididen yhteisvaikutusten seka
ymparistovaikutusten tasapuolisen arvioinnin osalta. Lisdksi on esitetty
selvitysten olevan tarkoitushakuisia rakentamiskustannusten osalta.

Maakuntakaavaa laadittaessa valituksessa mainittuja vaikutuksia on
selvitetty suunnittelun yhteydessa seuraavasti.

MRL 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus. MRL:n mukaisen kaavajarjestelman luonteeseen kuuluu, etta
yleispiirteisemmassa kaavassa osoitettu maankayttoratkaisu tdsmentyy ja
jasentyy tarkemmaksi yksityiskohtaisempia kaavoja laadittaessa. MRL 4
8:n mukaisesti maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kayton
suunnitelma, jonka tehtadvana on MRL 25 8:n mukaan esittaa alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoittaa maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Kuntien maankéyton
yleispiirteinen ohjaaminen ja toimintojen yhteen sovittaminen tapahtuu
yleiskaavoituksella. Asemakaava ohjaa yksityiskohtaisesti rakentamista ja
muuta alueiden kayton jarjestamista.

Maakuntakaavan vaikutuksia, mukaan lukien varikkovarauksen
ymparistovaikutukset, on selvitetty ottaen huomioon maakuntakaavan
tehtava ja tarkoitus yleispiirteisena maankaytén suunnitelmana seké
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huomioiden kaavan aikajanne alueidenkaytttd ohjaavana seudullisena
suunnitelmana vuoteen 2050. Vaikutusten arviointia tdydennetaan ja
tarkennetaan edelleen kuntakaavoituksen ja hankesuunnittelun
yhteydessd. Maakuntakaavaratkaisua taustoittavat laajat selvitykset, jotka
on keskeisilta osiltaan raportoitu osana kaava-aineistoa. Alkuperaiset
selvitykset ovat saatavana verkossa ja niihin on viitattu kaava-aineistossa.

Rantaradan varikon sijainti perustuu Vaylaviraston selvitykseen
"Lahiliikennevarikkoselvitys Espoon ja Kirkkonummen alueella” (jaljempana
Vaylaviraston (2019) selvitys). Selvityksessa on arvioitu varikon
vaikutuksia ymparistdon eri sijoituspaikoissa Luoman, Mankin ja
Vuohimé&en alueilla. Kolmen tarkasteltavan varikkovaihtoehdon osalta on
tarkasteltu ja vertailtu seuraavia vaikutuksia; liikenteellisia vaikutuksia,
vaikutuksia kaavoitukseen ja maankayttdon seka ihmisiin, maisemaan ja
kulttuuriperintoon liittyvia vaikutuksia. Liséksi on tarkasteltu luontoon
kohdistuvia vaikutuksia ja ymparistohairioita sek& arvioitu kohteiden
rakennettavuutta. Jokaiselle kohteelle on myds laskettu
rakennuskustannusarvio. Luontovaikutusten arviointiin on sisaltynyt mm.
arviointi vaikutuksista alueen luontoarvoihin seka pinta- ja pohjavesiin.
Kyseisessa selvityksessa esitettiin varikkosuunnitelmien tarkentamista
Mankin ja Luoman alueiden osalta. Sijaintipaikkoja on tarkasteltu Luoman
ja Mankin osalta my6s aiemmassa vuonna 2017 valmistuneessa
selvityksessa.

Vaylaviraston (2019) selvityksen lisaksi varikon sijaintia suhteessa alueen
kulttuuriymparistoon ja maisemaan on tarkasteltu myos Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheessa laaditussa selvityksessa "Kooste
rantaradan varikkoa koskevista tarkasteluista liittyen maisemaan,
kulttuuriymparistdon ja viheryhteyksiin” (Uudenmaan liitto 2019).
Uudenmaan liiton laatima tarkastelu on tehty suhteessa maakuntakaavan
yleispiirteiseen suunnittelutasoon.

Myds varikon sijaintia suhteessa asutukseen on yleispiirteisesti kuvattu
edella mainituissa Vaylaviraston (2019) ja Uudenmaan liiton (2019)
selvityksissa.

Vaylaviraston (2019) selvityksessa on myos tehty alustavaa vaikutusten
arviointia melu-, valo-, tai tarindvaikutuksista. Maakuntakaavaa koskevassa
kaavaselostuksessa (s. 97) on kuvattu tiivistetysti varikkomerkinnan
vaikutuksia mm. asukkaisiin, elinoloihin ja yhteisdihin seka talouteen ja
elinkeinoihin.

Selvityksissa esille tulleita vaikutuksia, kuten maisema-, melu-, tarina- ja
valovaikutuksia on kaavassa otettu huomioon antamalla varikkoaluetta
koskevaan merkintaan kohdistuvia kaavamaarayksia.
Suunnittelumaarayksen mukaan varikko tulee suunnitella siten, etta
toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut ymparistéhairiét ovat mahdollisimman
vahaiset ja ettd uusi rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutettava
ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot seké ottaa
huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.
Maakuntakaavassa annettu suunnittelumaarays ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja ohjaa yksityiskohtaisemmassa
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suunnittelussa kiinnittdmaan huomiota niihin asioihin ja teknisilla
ratkaisuihin, joilla on mahdollista estaa ja lieventda haitallisia vaikutuksia.

Selvitysten huomiointia kaavaratkaisussa kaydaéan tarkemmin lapi
kappaleessa Maakuntakaavan sisaltovaatimukset (MRL 28 §).

Valinta selvitettyjen varikkovaihtoehtojen valilta on tehty kaavaehdotuksen
laadinnan yhteydessa vuonna 2019 Vaylaviraston selvityksen ja
vuorovaikutuksen perusteella. Valinta on tehty sen hetkisen parhaan ja
tuoreimman tiedon mukaan. Laaditut selvitykset antavat riittavét tiedot
varikon vaikutuksista ja sijoittamisen alueidenkaytollisista edellytyksista
maakuntaavassa, jossa varikon yksityiskohtaista sijaintia tai
rakentamismahdollisuuksia ei ole ratkaistu.

Varikon tarkka sijainnin maarittely ja laajuus edellyttavat maakuntakaavaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, kuten ratalain mukaisten suunnitelmien
ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tekemista ennen varikon
toteuttamiseen mahdollistavia lupaprosesseja. Osaksi
yksityiskohtaisempaan suunnittelua kuuluu myés tarkemmat
maastotutkimukset ja -mittaukset.

Maakuntahallitus katsoo, etté Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
perustuu MRL 9 8&:n edellyttamalla tavalla kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valituksessa on katsottu, ettd varikkovaraus ei toteuta VAT:n vaatimuksia
kulttuuriymparistdn suojelun osalta, seka viitataan myds saan aari-ilmioita,
tulvia ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia koskeviin valtakunnallisiin
alueidenkaytttavoitteisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet on otettava huomioon maakuntakaavoituksessa
siten, ettd edistetaan niiden toteutumista. VAT konkretisoivat
valtakunnallisesti merkittavissa asioissa maankaytto- ja rakennuslain 5
§:sséd saadettyja alueidenkayton suunnittelun tavoitteita. Valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet eivat laajenna kaavojen sisaltovaatimusten alaa,
eivatka luo uusia oikeudellisia perusvaatimuksia kaavoitukselle.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettéd VAT kuvaavat lahinna
valtakunnallisen suunnan, miten alueiden kayttéa tulisi suunnitella.

Muutoksenhaun kohteena olevassa maakuntakaavassa on valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet otettu huomioon maakuntakaavan tehtava ja
tarkkuus huomioiden.

Maakuntahallitus toteaa, ettd valituksessa mainitut viittaukset VAT :hin
kytkeytyvat maakuntakaavan siséltovaatimuksista maiseman,
luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen seka
tarkoituksenmukaisesta alue- ja yhdyskuntarakenteesta huolehtimiseen,
jolla luodaan edellytyksia terveelliselle ja turvalliselle elinymparistolle.
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Raskaan raideliikenteen varikkoa koskevan kaavamerkinnan ja siihen
liittyvan kaavamaarayksen mukaan "Uusi rakentaminen ja muu maankayttod
on sopeutettava ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettdva huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-
iimidihin.” Kaavamaarayksessa on tunnistettu ja otettu huomioon tarve
ohjata maakuntakaavassa osoitetun maankayton yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ottaen huomioon VAT ja maakuntakaavan sisdltdvaatimukset.

Maakuntakaavan sisaltovaatimukset (MRL 28 §)

Valituksessa on katsottu, etta kaava ei tdyta maakuntakaavan
sisdltdvaatimuksia mm. valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden,
luonnonsuojeluohjelmien, tarkoituksenmukaisen alue- ja
yhdyskuntarakenteen, alueiden kaytdn ekologisen kestavyyden, kestavan
likenteen ja teknisen huollon, elinkeinoelaméan toimintamahdollisuuksien
(mm. maatalous) ja varsinkaan luonnonarvojen kulttuuriperinnon ja
maiseman vaalimisen osalta.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitetty MRL 28
8:n sisaltdvaatimusten mukaisesti erityistd huomiota ympariston ja talouden
kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin. Uusimaa-
kaavan kokonaisuuden keskeinen tavoite on taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestava yhdyskuntarakenne.

MRL 28 8:n 1 momentin mukaisesti on maakuntakaavan laadinnassa otettu
huomioon maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpeet. Joukkoliikenteen
osalta tAma koskee myos raideliikenteen kehittdmisedellytysten
turvaamista Helsingin seudulla. Helsingin seudun raideliikenteelld on
huomattava vaikutus koko seudun liikkenteen kestavyyteen. Tulevaisuuden
[&hiliikenne tarvitsee lisdad uutta junakalustoa, mika vastaavasti vaatii lisaa
varikkotiloja huollolle ja oman uuden varikon. Raskaan raideliikenteen
varikot ovat valttamaton osa seudullisen junaliikenteen toimivuuden ja
lisdamisen kannalta, jolloin niilla on erityista merkitystd myos yleisen edun
kannalta. On my6s huomattava, ettd uudet l&hiliikenteen varikot
vapauttavat kapasiteettia kasvavan kaukoliikenteen kayttoon, jolloin
tehdyilla alueidenk&yttoratkaisuilla on mygs valtakunnallista merkitysta.

MRL 28 §8:n mukaan on sddnndksessa mainitut seikat selvitettava ja
otettava huomioon siin& maarin kuin maakuntakaavan tehtava
yleispiirteisend kaavana edellyttdd. Maakuntakaavan yhteydessa on
selvitetty ja otettu huomioon muun muassa valituksessa mainitut
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét,
terveellinen ja turvallinen elinymparisté seka elinkeinoeldman
toimintaedellytykset MRL 28 8:n edellyttamalla tavalla. Varikon vaikutuksia
on arvioitu suhteessa maakuntakaavan yleispiirteiseen tarkkuustasoon ja
selvitykset on otettu tarpeellisilta osin huomioon mm. kaavamaarayksissa.
Maakuntakaavan yhteydessa tehtyja selvityksia valituksessa mainituilta
osin on kuvattu tarkemmin edella luvussa Kaavan vaikutusten
selvitysvelvollisuus (MRL 9 § ja MRA 1 8).
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Maakuntakaavan oikeusvaikutuksiin kuuluu, etté se on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa.
Maakuntakaavassa osoitettu varikkoalue -merkinnan toteuttaminen
edellyttda yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja merkintaan liittyvat
suunnittelumaaraykset ohjaavat tata suunnittelua. Raskaan raideliikenteen
varikkoa koskevan suunnittelumé&éarayksen mukaan varikko tulee
suunnitella siten, etté toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut
ympaéristohdairiot ovat mahdollisimman vahaiset. Lisaksi
suunnittelumaarays edellyttaa, ettd uusi rakentaminen ja muu maankaytto
on sopeutettava ymparistdonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet.

Aluetta koskevat myds kaavan yleiset suunnittelumaaraykset, joissa
edellytetddn muun muassa, etta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
alueidenkayttssa on otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet
ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot.

Alueen kulttuuriymparistdarvot on otettu maakuntakaavassa
asianmukaisesti huomioon. Luoman alueen kulttuuriympariston ja
maiseman arvot on osoitettu maakuntakaavassa alueen
erityisominaisuuksia kuvaavalla kaavamerkinnalla seka niita koskevilla
suunnittelumaarayksilla (Maakunnallisesti merkittdva kulttuuriymparisto ja
valtakunnallisesti merkittéava rakennettu kulttuuriymparisté RKY 2009).
Kiinteat muinaisjaannokset on Suomessa rauhoitettu muinaismuistolailla
(295/1963). Laki koskee seka olemassa olevia, etta viela l6ytamattomia
muinaisjaannoksia.

Alueella voi olla samanaikaisesti voimassa useita eri maakuntakaavamer-
kintdja. Tulkittaessa paallekkaisten merkintdjen keskinaistd suhdetta on
otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, eri merkintatyyppien
luonne ja merkintdihin liittyvat maaraykset. Paallekkaisia kaavamerkintoja
tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulkita ja yhteensovittaa siten,
ettd merkintdjen osoittamat alueidenkayton periaatteet voivat toteutua.
Esimerkiksi varikkoalueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan
sovittaa tulevia toimintoja kulttuuriymparistdon ja pienentda
haittavaikutuksia ottamalla huomioon maisemallisia tekijoita, kuten tarkeita
nakymia ja rakentamisen suhdetta ymparistoon. Kulttuuriymparistéjen huo-
mioon ottamisvelvoite yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa koskee seka
maakuntakaavan erillista kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen kan-
nalta tarkeda alue- ominaismerkintaa, etta kaavan yleisia suunnittelumaa-
rayksia ja raskaan raideliikenteen varikko -merkintaa.

Maakuntahallitus toteaa liséksi, ettd maakuntakaava on yleispiirteinen alu-
eidenkayttn suunnitelma, eika siind ole ratkaistu alueidenkayttoa tai raken-
tamismahdollisuuksia kiinteistokohtaisesti. Maakuntakaavan toteuttaminen
edellyttédéa yksityiskohtaisempia suunnittelu- ja lupamenettelyja, kuten yleis-
ja asemakaavojen laatimista. Maakuntahallitus katsoo, ettei maakuntakaa-
vassa esitetty kaavaratkaisu aiheuta maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuutonta haittaa.



Maakuntahallitus

OTE POYTAKIRJASTA

°e Uudenmaan liitto
Nylands forbund

8§39 19.04.2022
Luonnonsuojelu- ja vesilainsaadannon vaatimukset

Osoitettaessa varikkovaraus maakuntakaavaan on huomioitu
luonnonsuojelu- ja vesilainsaadannon vaatimukset.

Raskaan raideliikenteen varikon kohdemerkintaéan liittyen on tehty
luonnonsuojelulain 65 8:n mukainen Natura-vaikutusten arviointi koskien
Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -aluetta. Uudenmaan liitto sai
9.10.2019 Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselta
luonnonsuojelulain 65 8:n mukaisen lausunnon arvioinneista, jotka
koskevat Uusimaa-kaavan 2050 vaikutuksia Natura 2000 -verkoston
alueisiin. Arviointiraporttia oli tdydennetty Espoonlahti-Saunalahti Natura
2000 -alueen osalta sen jalkeen, kun kaavaehdotukseen oli lisatty raskaan
raideliikenteen varikoiden kohdemerkinnat.

Lausunnossaan ELY-keskus katsoo, ettéd Uusimaa-kaava 2050 ei yksistaan
tai myoskaan tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikenn& Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, kun arvioinnissa kuvatut
lieventamistoimet toteutetaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Yksi
merkittavista lieventamistoimenpiteista on hulevesien hallinta.
Lausunnossaan ELY-keskus toteaa, etta "Vedenlaadun heikkenemisen
estaminen on seka meriuposkuoriaisen etta suojelun perusteena olevien
vesiluontotyyppien kannalta keskeisinta.”

Tarpeellisiksi katsottujen lieventdmistoimenpiteiden toteuttamisesta
voidaan suurelta osin maarata vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa. Maakuntakaavalla ei sen tarkoitus ja maankaytto- ja
rakennuslain eri kaavatasoja koskevat saannodkset huomioon ottaen ole
tarpeen eika yleensad mahdollistakaan ratkaista rakentamisen tai muunkaan
maankayton edellyttamia tarkempia yksityiskohtia. Maakuntakaava ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, eiké se ole esteend arvioinnissa
kuvattujen lieventamistoimien toteuttamiselle yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Natura 2000 -alueen suojelun perusteena olevat luontoarvot, vedenlaatu
sekd muut luontoarvot turvataan maakuntakaavassa useiden
suunnittelumaaraysten kautta. Maakuntakaavan yleiset
suunnittelumaaraykset edellyttavat ottamaan huomioon Natura 2000 -
ohjelmaan kuuluvat tai siihen kuuluviksi ehdotetut alueet, turvaamaan
alueiden yhtenaisyyden, arvioimaan suunnitelmasta alueelle kohdistuvat
vaikutukset ja huolehtimaan, ettei merkittavasti heikenneta niita
luonnonarvoja, joiden perusteella alue on ehdotettu tai sisallytetty Natura
2000 -verkostoon. Yleiset suunnittelumaaraykset, mukaan lukien Natura-
alueita koskeva yleinen suunnitteluméaarays, koskevat koko kaava-aluetta.
Raskaan raideliikenteen varikon suunnittelumaarays edellyttaa
sopeuttamaan uuden rakentamisen ja muun maankayton ymparistoonsa
tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot. Liséksi varikon
suunnittelumaarayksessa edellytetdan kiinnittamaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomiota hulevesien hallintaan.
My@s yleisissa suunnittelumaarayksissa todetaan, etta:
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"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava vesiensuojelua ja
pyrittdva parantamaan vesien ekologista tilaa”.

Yleinen suunnittelum&érays ja merkintédkohtaiset suunnittelumaaraykset
liittyvat yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja muuta viranomaistoimintaa
koskeviin oikeusvaikutuksiin. Maakuntakaavan yleispiirteisyys mahdollistaa
erilaisia, paikalliset tarpeet ja olosuhteet huomioon ottavia
toteuttamisvaihtoehtoja, jotka arvioidaan ja ratkaistaan
yksityiskohtaisemman suunnittelun seké lupaharkinnan yhteydessa myos
valituksessa mainitun vesist6jen suojelun ja muiden luontoarvojen osalta.
Tarkemmat vaikutukset vesistoihin, pohjaveteen seka luontoarvoihin tulevat
selvitettavaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Maakuntakaava ei
ole toteuttava kaava. Maakuntakaavassa ei ole ratkaistu varikon
yksityiskohtaista sijaintia, rakentamisedellytyksia eiké sit&, miten varikko
toteutetaan. Varikon toteuttaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelua, missa yhteydessa myos luonnonsuojelulain mukaisen
luontoarvojen heikentamiskiellon toteutuminen tulee edelleen arvioitavaksi.

Varikkoalueen toteuttaminen edellyttéaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua
ja kaavan suunnittelumaéraykset on annettu sen turvaamiseksi, etta alueen
jatkosuunnittelussa ja toteuttamisessa Natura-alueeseen kohdistuvat
mahdolliset haitalliset vaikutukset tulevat huomioon otetuiksi ja vaikutuksia
rajoitetaan niin, ettei luonnonarvoille synny merkittdvaa heikennystéa alueen
jatkosuunnittelussa. Maakuntakaavassa on otettu riittavalla tavalla
huomioon luonnonsuojelulain 64 a 8:n mukainen heikentamiskielto.

Paatoksen perustelujen puutteellisuus

Valituksessa esitetaan, etta sen enempaa kaavapaatoksen kuin hallinto-
oikeuden paatoksenkaan perustelut eivat tayta toisaalta hallintolain ja
toisaalta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain asettamia
vaatimuksia.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavan laatimismenettelyd ohjaavat
maankayttod- ja rakennuslain sddnnokset. MRL:n mukaisesti kartalla
esitettdvan maakuntakaavan perustelut esitetdaan kaavaselostuksessa, eika
hallintolain yleissaannos paatoksen perustelemisesta tule sovellettavaksi
maakuntakaavan hyvaksymispaatokseen.

Muutoksenhakija: Luoman kylayhdistys ry

Muutoksenhakija vaatii:

¢ Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen 24.9.2021, H4582/2021
sekd Uudenmaan liiton maakuntavaltuuston paattksen 25.8.2020 §
20 ja silla hyvaksytyn Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuteen
kuuluvan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan kumoamista
lainvastaisena silté osin kuin kaavassa on osoitettu raskaan
raideliikenteen
varikkomerkintd Espoon ja Kirkkonummen rajalle (Luoman ja Man-
kin alueelle).
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e Uudenmaan liiton maardamista korvaamaan HLKL: 74 § nojalla
muutoksenhakijoille muutoksenhausta aiheutuneet kulut laillisine
korkoineen Helsingin hallinto-oikeuden osalta hallinto-oikeudessa
vaaditulla tavalla ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa mikali vali-
tuslupa mydnnetaan, vastaselitysvaiheessa esitettavan kuluerittelyn
mukaisesti.

o Korkeinta hallinto-oikeutta suorittamaan katselmuksen po. varikko-
merkinn&n vaikutusalueella.

Valituksessa vaatimuksia on perusteltu muun muassa silla, etta varikkoa
koskeva kaavamerkinta on otettu kaavaan vasta kaavan luonnosvaiheen
jalkeen, merkinta ei perustu riittaviin selvityksiin ymparistovaikutuksista,
varikkoa koskeva kaavamerkinta ei toteuta VATien vaatimuksia
kulttuuriymparistdn suojelun osalta ja on myds maankuntakaavan
sisaltdvaatimusten vastainen.

Maakuntahallitus esittda valituksen johdosta seuraavaa:

Vuorovaikutus kaavan valmistelussa

Maankaytto- ja rakennuslain 6 8:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on
oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteiséjen kanssa, joiden
oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja
valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin,
etta niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja
vaikuttaa siihen.

Maakuntakaavan vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen on
toteutettu niin, etté kaavoitukseen on ollut mahdollista osallistua koko
kaavatyon ajan. Laissa ei ole saadetty vuorovaikutusmenettelyiden
yksityiskohdista. Tassa kaavaprosessissa vuorovaikutuksen
toteuttamistapana on ollut lakisdateisten kaavan nahtavillaolojen ja
viranomaisneuvottelujen lisaksi sidosryhméneuvottelut, esittelytilaisuudet
ja seminaarit, tydpajat, kuntaryhméatapaamiset seka verkkovuorovaikutus.
Viralliset lausunnot on pyydetty kunnilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa
kaavassa on kasitelty, seké kaavaprosessin kannalta tarkeimmilta
toimijoilta ja yhteisdéilta. Myos vapaamuotoista palautetta on ollut
mahdollista antaa koko kaavatytn ajan. Kaavan ratkaisuja ja aineistoja on
liséksi esitelty laajasti kaavan nettisivuilla sek& kaavan uutiskirjeissa ja
sosiaalisessa mediassa. Uudenmaan liittoon yhteydessa olleille
maanomistajille seka muille osallisille on toimitettu pyynndsta lisatietoja.

Aloitusvaiheessa valmisteltin MRL 63 §:n mukainen kaavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelma. Kaavakokonaisuuden vireilletulosta ja
mahdollisuudesta antaa palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
kuulutettiin MRA 30 8:n mukaisesti. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
sisélsi kaavatyon kannalta keskeisimmat aihealueet, kaavan tavoitteet,
prosessin kuvauksen seké kuvauksen vaikutusten arvioinnista. Lisaksi
suunnitelma antoi osallisille tietoa vaikutusmahdollisuuksista. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelman tehtavana on valittéaa tietoa vuorovaikutuksen
toteuttamistavoista, eiké siihen kohdistu samoja vaatimuksia kuin
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kaavaselostukseen esimerkiksi kaavan vaikutusten arvioinnin
esittelemisesta.

Uusimaa-kaava 2050 ehdotusvaiheen kokonaisuus oli lausunnoilla MRA
13 8 mukaisesti ennen néhtaville asettamista. Lausuntopalautteen pohjalta
maakuntahallitus paatti hyvaksyessaan lausuntoihin annettavat vastineet,
etta nahtaville asetettavaan ehdotukseen lisatdan raskaan raideliikenteen
varikon merkinta. Vuorovaikutteisen kaavaprosessin kuluessa on
tavanomaista ja asiaan kuuluvaa, etté nahtavilla olleeseen
kaavaluonnokseen tulee muutoksia. Raskaan raideliikenteen varikkoa
koskevan kaavamerkinnan lisaéaminen kaavaehdotukseen luonnosvaiheen
nahtavillaolon jalkeen ei ole MRL:n vastaista.

Uusimaa-kaavan toinen lakisaateinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin
14.8.2019. Neuvotteluun oli kutsuttu MRL 66 &:n mukaisesti Uudenmaan
ELY-keskus ja ministeritt, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti
merkittavia asioita kaavassa kasitellaan, seka muut kaavan kannalta
keskeiset viranomaiset ml. Museovirasto.

Kaavaehdotus on ollut 8.10.— 8.11.2019 nahtavilla, jolloin osallisilla ja
my0s viranomaisilla on ollut mahdollisuus laatia muistutus.
Kaavaehdotuksen nahtavillaolon jalkeen varikkomerkintaéa koskevaa
suunnittelumaaraysta taydennettiin. Useammassa muistutuksessa
korostettiin ymparistd- ja luontoarvojen turvaamisen, alueen
kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten ominaispiirteiden huomioon
ottamisen ja hulevesien hallintaa koskevien tekijdiden huomioimisen
tarkeytta ja varikkomerkinnan kaavamaaraysta paatettiin taydentaa talta
osin. Suunnittelumaarayksen taydentdminen edelld kuvatulla tavalla
ehdotuksen nahtavillaolon jalkeen ei ole sellainen MRA 32 8:n mukainen
olennainen muutos, joka olisi edellyttanyt kaavaehdotuksen asettamista
uudelleen nahtaville, silla vastaava ohjausvaikutus oli jo olemassa kaavan
yleisten suunnittelumaaraysten kautta.

Kaavaselostuksen luvussa 8 on kuvattu yksityiskohtaisemmin
maakuntakaavaprosessin aikana toteutettua vuorovaikutusta ja viestintaa.

Maakuntahallitus toteaa lisaksi, etta nahtavilla oloa koskevien sdannosten
tarkoitus on turvata osallisten tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet.
Valituksessa ei ole tuotu esiin seikkoja, joiden perusteella liiton voisi katsoa
laiminlydneen kaavaprosessista tiedottamisen, tai etta mahdollisuus
vaikuttaa kaavaprosessiin olisi jddnyt toteutumatta muutoksenhakijoilta tai
muiltakaan osallisilta.

Kaavan vaikutusten selvitysvelvollisuus (MRL 9 § ja MRA 1 §)

Valituksissa on esitetty varikkoa koskevien selvitysten olevan puutteellisia
mm. maiseman- ja kulttuurihistoriallisten arvojen, asumisen ja muiden
elinkeinojen toimintaedellytysten, melun, valon, liikenteen,
rakennusaikaisen tarinan, luontoarvoihin kohdistuvien vaikutusten, vesisto-
ja pohjavesivaikutusten, hairididen yhteisvaikutusten seka
ympaéristbvaikutusten tasapuolisen arvioinnin osalta. Lisaksi on esitetty
selvitysten olevan tarkoitushakuisia rakentamiskustannusten osalta.
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Maakuntakaavaa laadittaessa valituksessa mainittuja vaikutuksia on
selvitetty suunnittelun yhteydessa seuraavasti.

MRL 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus. MRL:n mukaisen kaavajarjestelman luonteeseen kuuluu, etta
yleispiirteisemmassa kaavassa osoitettu maankayttoratkaisu tasmentyy ja
jasentyy tarkemmaksi yksityiskohtaisempia kaavoja laadittaessa. MRL 4
8:n mukaisesti maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kayton
suunnitelma, jonka tehtdvana on MRL 25 8:n mukaan esittdé alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoittaa maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Kuntien maankéayton
yleispiirteinen ohjaaminen ja toimintojen yhteen sovittaminen tapahtuu
yleiskaavoituksella. Asemakaava ohjaa yksityiskohtaisesti rakentamista ja
muuta alueiden kayton jarjestamista.

Maakuntakaavan vaikutuksia, mukaan lukien varikkovarauksen
ymparistovaikutukset, on selvitetty ottaen huomioon maakuntakaavan
tehtava ja tarkoitus yleispiirteisena maankaytén suunnitelmana seka
huomioiden kaavan aikajanne alueidenkayttdd ohjaavana seudullisena
suunnitelmana vuoteen 2050. Vaikutusten arviointia tdydennetaan ja
tarkennetaan edelleen kuntakaavoituksen ja hankesuunnittelun
yhteydessd. Maakuntakaavaratkaisua taustoittavat laajat selvitykset, jotka
on keskeisilta osiltaan raportoitu osana kaava-aineistoa. Alkuperaiset
selvitykset ovat saatavana verkossa ja niihin on viitattu kaava-aineistossa.

Rantaradan varikon sijainti perustuu Vaylaviraston selvitykseen
"Lahiliikennevarikkoselvitys Espoon ja Kirkkonummen alueella” (jaliempana
Vaylaviraston (2019) selvitys). Selvityksessa on arvioitu varikon
vaikutuksia ymparistoon eri sijoituspaikoissa Luoman, Mankin ja
Vuohimé&en alueilla. Kolmen tarkasteltavan varikkovaihtoehdon osalta on
tarkasteltu ja vertailtu seuraavia vaikutuksia; liikenteellisia vaikutuksia,
vaikutuksia kaavoitukseen ja maankayttoon seka ihmisiin, maisemaan ja
kulttuuriperintoon liittyvia vaikutuksia. Liséksi on tarkasteltu luontoon
kohdistuvia vaikutuksia ja ymparistohairidita seka arvioitu kohteiden
rakennettavuutta. Jokaiselle kohteelle on myds laskettu
rakennuskustannusarvio. Luontovaikutusten arviointiin on sisaltynyt mm.
arviointi vaikutuksista alueen luontoarvoihin seké pinta- ja pohjavesiin.
Kyseisessa selvityksessa esitettiin varikkosuunnitelmien tarkentamista
Mankin ja Luoman alueiden osalta. Sijaintipaikkoja on tarkasteltu Luoman
ja Mankin osalta my6s aiemmassa vuonna 2017 valmistuneessa
selvityksessa

Vaylaviraston (2019) selvityksen liséksi varikon sijaintia suhteessa alueen
kulttuuriymparistt6n ja maisemaan on tarkasteltu myos Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheessa laaditussa selvityksessa "Kooste
rantaradan varikkoa koskevista tarkasteluista liittyen maisemaan,
kulttuuriymparistoon ja viheryhteyksiin” (Uudenmaan liitto 2019).
Uudenmaan liiton laatima tarkastelu on tehty suhteessa maakuntakaavan
yleispiirteiseen suunnittelutasoon.
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My@s varikon sijaintia suhteessa asutukseen on yleispiirteisesti kuvattu
edelld mainituissa Vaylaviraston (2019) ja Uudenmaan liiton (2019)
selvityksissa.

Vaylaviraston (2019) selvityksessa on myos tehty alustavaa vaikutusten
arviointia melu-, valo-, tai tarindvaikutuksista. Maakuntakaavaa koskevassa
kaavaselostuksessa (s. 97) on kuvattu tiivistetysti varikkomerkinnan
vaikutuksia mm. asukkaisiin, elinoloihin ja yhteisdihin seka talouteen ja
elinkeinoihin.

Selvityksissa esille tulleita vaikutuksia, kuten maisema-, melu-, tarina- ja
valovaikutuksia on kaavassa otettu huomioon antamalla varikkoaluetta
koskevaan merkintaan kohdistuvia kaavamaarayksia.
Suunnittelumaarayksen mukaan varikko tulee suunnitella siten, etta
toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut ymparistéhairiét ovat mahdollisimman
vahaiset ja ettd uusi rakentaminen ja muu maankaytté on sopeutettava
ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot seké ottaa
huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.
Maakuntakaavassa annettu suunnittelumaarays ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja ohjaa yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa kiinnittdmaan huomiota niihin asioihin ja teknisilla
ratkaisuihin, joilla on mahdollista estaa ja lieventaa haitallisia vaikutuksia.

Selvitysten huomiointia kaavaratkaisussa kaydaan tarkemmin lapi
kappaleessa Maakuntakaavan sisaltévaatimukset (MRL 28 §).

Valinta selvitettyjen varikkovaihtoehtojen valilta on tehty kaavaehdotuksen
laadinnan yhteydessa vuonna 2019 Vaylaviraston selvityksen ja
vuorovaikutuksen perusteella. Valinta on tehty sen hetkisen parhaan ja
tuoreimman tiedon mukaan. Laaditut selvitykset antavat riittavét tiedot
varikon vaikutuksista ja sijoittamisen alueidenkaytollisista edellytyksista
maakuntaavassa, jossa varikon yksityiskohtaista sijaintia tai
rakentamismahdollisuuksia ei ole ratkaistu.

Varikon tarkka sijainnin maarittely ja laajuus edellyttavat maakuntakaavaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, kuten ratalain mukaisten suunnitelmien
ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tekemista ennen varikon
toteuttamiseen mahdollistavia lupaprosesseja. Osaksi
yksityiskohtaisempaan suunnittelua kuuluu myos tarkemmat
maastotutkimukset ja -mittaukset.

Maakuntahallitus katsoo, etté Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
perustuu MRL 9 §:n edellyttdmalla tavalla kaavan merkittavét vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valituksessa on katsottu, ettd varikkovaraus ei toteuta VAT:n vaatimuksia
kulttuuriympadristdn suojelun osalta, seka viitataan myos saan aari-ilmioita,
tulvia ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia koskeviin valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin.
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Maankaytto- ja rakennuslain mukaan valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet on otettava huomioon maakuntakaavoituksessa
siten, etta edistetaan niiden toteutumista. VAT konkretisoivat
valtakunnallisesti merkittavissa asioissa maankaytto- ja rakennuslain 5
§:ssé saadettyja alueidenkayton suunnittelun tavoitteita. Valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet eivat laajenna kaavojen siséltdvaatimusten alaa,
eivatka luo uusia oikeudellisia perusvaatimuksia kaavoitukselle.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd VAT kuvaavat lahinna
valtakunnallisen suunnan, miten alueiden kayttéa tulisi suunnitella.

Muutoksenhaun kohteena olevassa maakuntakaavassa on valtakunnalliset
alueidenkayttttavoitteet otettu huomioon maakuntakaavan tehtava ja
tarkkuus huomioiden.

Maakuntahallitus toteaa, etta valituksessa mainitut viittaukset VAT:hin
kytkeytyvat maakuntakaavan siséltovaatimuksista maiseman,
luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimiseen seka
tarkoituksenmukaisesta alue- ja yhdyskuntarakenteesta huolehtimiseen,
jolla luodaan edellytyksia terveelliselle ja turvalliselle elinymparistolle.

Raskaan raideliikenteen varikkoa koskevan kaavamerkinnan ja siihen
liittyvan kaavamaarayksen mukaan "Uusi rakentaminen ja muu maankayttd
on sopeutettava ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettdva huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-
iimidihin.” Kaavamaarayksessa on tunnistettu ja otettu huomioon tarve
ohjata maakuntakaavassa osoitetun maankayton yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ottaen huomioon VAT ja maakuntakaavan siséltovaatimukset.

Maakuntakaavan siséltovaatimukset (MRL 28 8§)

Valituksessa on katsottu, etta kaava ei tdyta maakuntakaavan
siséltdvaatimuksia mm. valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden,
luonnonsuojeluohjelmien, tarkoituksenmukaisen alue- ja
yhdyskuntarakenteen, alueiden kayton ekologisen kestavyyden, kestavan
likenteen ja teknisen huollon, elinkeinoelaman toimintamahdollisuuksien
(mm. maatalous) ja varsinkaan /luonnonarvojen kulttuuriperinnon ja
maiseman vaalimisen osalta.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitetty MRL 28
8:n sisédltévaatimusten mukaisesti erityistd huomiota ympariston ja talouden
kannalta kestéaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin. Uusimaa-
kaavan kokonaisuuden keskeinen tavoite on taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestava yhdyskuntarakenne.

MRL 28 8:n 1 momentin mukaisesti on maakuntakaavan laadinnassa otettu
huomioon maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpeet. Joukkoliikenteen
osalta tama koskee myos raideliikenteen kehittdamisedellytysten
turvaamista Helsingin seudulla. Helsingin seudun raideliikenteelld on
huomattava vaikutus koko seudun liikkenteen kestavyyteen. Tulevaisuuden
[&hiliikenne tarvitsee lisdad uutta junakalustoa, mika vastaavasti vaatii lisaa
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varikkotiloja huollolle ja oman uuden varikon. Raskaan raideliikenteen
varikot ovat valttamatén osa seudullisen junaliikenteen toimivuuden ja
lisdamisen kannalta, jolloin niilla on erityista merkitystd myo6s yleisen edun
kannalta. On my6s huomattava, ettd uudet l&hiliikenteen varikot
vapauttavat kapasiteettia kasvavan kaukoliikenteen kayttéon, jolloin
tehdyilla alueidenkayttératkaisuilla on myds valtakunnallista merkitysta.

MRL 28 §:n mukaan on sddnndksessa mainitut seikat selvitettava ja
otettava huomioon siind méaarin kuin maakuntakaavan tehtava
yleispiirteisend kaavana edellyttdd. Maakuntakaavan yhteydessa on
selvitetty ja otettu huomioon muun muassa valituksessa mainitut
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét,
terveellinen ja turvallinen elinympéristd seka elinkeinoelaman
toimintaedellytykset MRL 28 8:n edellyttamalla tavalla. Varikon vaikutuksia
on arvioitu suhteessa maakuntakaavan yleispiirteiseen tarkkuustasoon ja
selvitykset on otettu tarpeellisilta osin huomioon mm. kaavamaarayksissa.
Maakuntakaavan yhteydessa tehtyja selvityksia valituksessa mainituilta
osin on kuvattu tarkemmin edella luvussa Kaavan vaikutusten
selvitysvelvollisuus (MRL 9 § ja MRA 1 8).

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksiin kuuluu, etté se on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa.
Maakuntakaavassa osoitettu varikkoalue -merkinnén toteuttaminen
edellyttéaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja merkintaan liittyvat
suunnittelumaaraykset ohjaavat tata suunnittelua. Raskaan raideliikenteen
varikkoa koskevan suunnittelumééarayksen mukaan varikko tulee
suunnitella siten, etta toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut
ymparistohairiot ovat mahdollisimman vahaiset. Lisaksi
suunnittelumaarays edellyttdd, ettd uusi rakentaminen ja muu maankaytto
on sopeutettava ymparistdonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet.

Aluetta koskevat myds kaavan yleiset suunnittelumaaraykset, joissa
edellytetddn muun muassa, ettd yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
alueidenkaytdssa on otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet
ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriymparistén arvot.

Alueen kulttuuriympéristdarvot on otettu maakuntakaavassa
asianmukaisesti huomioon. Luoman alueen kulttuuriympariston ja
maiseman arvot on osoitettu maakuntakaavassa alueen
erityisominaisuuksia kuvaavalla kaavamerkinnalla seka niita koskevilla
suunnittelumaarayksilla (Maakunnallisesti merkittava kulttuuriympéristo ja
valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisté RKY 2009).
Kiinteat muinaisjddnnokset on Suomessa rauhoitettu muinaismuistolailla
(295/1963). Laki koskee seka olemassa olevia, etté viela |0ytaméattémia
muinaisjaannoksia.

Alueella voi olla samanaikaisesti voimassa useita eri maakuntakaavamer-
kintoja. Tulkittaessa péaallekkaisten merkinttjen keskinaista suhdetta on

otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, eri merkintéatyyppien
luonne ja merkintdihin liittyvat maaraykset. Paallekkaisia kaavamerkintoja
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tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulkita ja yhteensovittaa siten,
ettd merkintdjen osoittamat alueidenkaytdn periaatteet voivat toteutua. Esi-
merkiksi varikkoalueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan so-
vittaa tulevia toimintoja kulttuuriympéristoon ja pienentdé haittavaikutuksia
ottamalla huomioon maisemallisia tekijoita, kuten tarkeita néakymia ja raken-
tamisen suhdetta ymparisté6n. Kulttuuriymparistdéjen huomioon ottamisvel-
voite yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa koskee seké maakuntakaa-
van erillista kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeaa
alue- ominaismerkintaa, etta kaavan yleisia suunnittelumaarayksia ja ras-
kaan raideliikenteen varikko -merkintaa.

Luonnonsuojelu- ja vesilainsdadannon vaatimukset

Osoitettaessa varikkovaraus maakuntakaavaan on huomioitu
luonnonsuojelu- ja vesilainsaadannon vaatimukset.

Raskaan raideliikenteen varikon kohdemerkintaan liittyen on tehty
luonnonsuojelulain 65 8:n mukainen Natura-vaikutusten arviointi koskien
Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -aluetta. Uudenmaan liitto sai
9.10.2019 Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselta
luonnonsuojelulain 65 8:n mukaisen lausunnon arvioinneista, jotka
koskevat Uusimaa-kaavan 2050 vaikutuksia Natura 2000 -verkoston
alueisiin. Arviointiraporttia oli tdydennetty Espoonlahti-Saunalahti Natura
2000 -alueen osalta sen jalkeen, kun kaavaehdotukseen oli lisatty raskaan
raideliikenteen varikoiden kohdemerkinnat.

Lausunnossaan ELY-keskus katsoo, ettéd Uusimaa-kaava 2050 ei yksistaan
tai myoskaan tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikenn& Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, kun arvioinnissa kuvatut
lieventamistoimet toteutetaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Yksi
merkittavista lieventamistoimenpiteistd on hulevesien hallinta.
Lausunnossaan ELY-keskus toteaa, etta "Vedenlaadun heikkenemisen
estaminen on seka meriuposkuoriaisen ettd suojelun perusteena olevien
vesiluontotyyppien kannalta keskeisinta.”

Tarpeellisiksi katsottujen lieventdmistoimenpiteiden toteuttamisesta
voidaan suurelta osin maarata vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa. Maakuntakaavalla ei sen tarkoitus ja maankaytto- ja
rakennuslain eri kaavatasoja koskevat saannokset huomioon ottaen ole
tarpeen eika yleensad mahdollistakaan ratkaista rakentamisen tai muunkaan
maankayton edellyttamia tarkempia yksityiskohtia. Maakuntakaava ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, eiké se ole esteend arvioinnissa
kuvattujen lieventamistoimien toteuttamiselle yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Natura 2000 -alueen suojelun perusteena olevat luontoarvot, vedenlaatu
sekd muut luontoarvot turvataan maakuntakaavassa useiden
suunnittelumaaraysten kautta. Maakuntakaavan yleiset
suunnittelumaaraykset edellyttavat ottamaan huomioon Natura 2000 -
ohjelmaan kuuluvat tai siihen kuuluviksi ehdotetut alueet, turvaamaan
alueiden yhtenaisyyden, arvioimaan suunnitelmasta alueelle kohdistuvat
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vaikutukset ja huolehtimaan, ettei merkittavasti heikenneta niita
luonnonarvoja, joiden perusteella alue on ehdotettu tai sisallytetty Natura
2000 -verkostoon. Yleiset suunnittelumaaraykset, mukaan lukien Natura-
alueita koskeva yleinen suunnittelumaarays, koskevat koko kaava-aluetta.
Raskaan raideliikenteen varikon suunnittelumaarays edellyttaa
sopeuttamaan uuden rakentamisen ja muun maankaytén ymparistoonsa
tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot. Liséksi varikon
suunnittelumaarayksessa edellytetdan kiinnittamaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomiota hulevesien hallintaan.
Myos yleisissa suunnitteluméaarayksissa todetaan, etta:
"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettdva vesiensuojelua ja
pyrittdva parantamaan vesien ekologista tilaa”.

Yleinen suunnitteluméaarays ja merkintéakohtaiset suunnittelumaaraykset
liittyvat yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja muuta viranomaistoimintaa
koskeviin oikeusvaikutuksiin. Maakuntakaavan yleispiirteisyys mahdollistaa
erilaisia, paikalliset tarpeet ja olosuhteet huomioon ottavia
toteuttamisvaihtoehtoja, jotka arvioidaan ja ratkaistaan
yksityiskohtaisemman suunnittelun seké lupaharkinnan yhteydessa myos
valituksessa mainitun vesistodjen suojelun ja muiden luontoarvojen osalta.
Tarkemmat vaikutukset vesistoihin, pohjaveteen seka luontoarvoihin tulevat
selvitettavaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Maakuntakaava ei
ole toteuttava kaava. Maakuntakaavassa ei ole ratkaistu varikon
yksityiskohtaista sijaintia, rakentamisedellytyksia eiké sit&, miten varikko
toteutetaan. Varikon toteuttaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelua, missa yhteydessa myos luonnonsuojelulain mukaisen
luontoarvojen heikentéamiskiellon toteutuminen tulee edelleen arvioitavaksi.

Varikkoalueen toteuttaminen edellyttéaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua
ja kaavan suunnittelumaaraykset on annettu sen turvaamiseksi, etta alueen
jatkosuunnittelussa ja toteuttamisessa Natura-alueeseen kohdistuvat
mahdolliset haitalliset vaikutukset tulevat huomioon otetuiksi ja vaikutuksia
rajoitetaan niin, ettei luonnonarvoille synny merkittdvaa heikennystéa alueen
jatkosuunnittelussa. Maakuntakaavassa on otettu riittavalla tavalla
huomioon luonnonsuojelulain 64 a 8:n mukainen heikentamiskielto.

Paatoksen perustelujen puutteellisuus

Valituksessa esitetaan, etta sen enempéaé kaavapaatoksen kuin hallinto-
oikeuden paatoksenkaan perustelut eivat tayta toisaalta hallintolain ja
toisaalta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain asettamia
vaatimuksia.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavan laatimismenettelyd ohjaavat
maankayttod- ja rakennuslain sddnnokset. MRL:n mukaisesti kartalla
esitettdvan maakuntakaavan perustelut esitetdaan kaavaselostuksessa, eika
hallintolain yleissaannos paatoksen perustelemisesta tule sovellettavaksi
maakuntakaavan hyvaksymispaatokseen.
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Muutoksenhakijat vaativat:

e Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen 24.9.2021, H4582/2021
sekd Uudenmaan liiton maakuntavaltuuston paattksen 25.8.2020 §
20 ja silla hyvaksytyn Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuteen
kuuluvan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan kumoamista
lainvastaisena siltd osin kuin kaavassa on osoitettu raskaan
raideliikenteen varikkomerkinta Espoon ja Kirkkonummen rajalle
(Luoman ja Mankin alueelle).

¢ Uudenmaan liiton maaraamista korvaamaan HLKL: 74 § nojalla
muutoksenhakijoille muutoksenhausta aiheutuneet kulut laillisine
korkoineen Helsingin hallinto-oikeuden osalta hallinto-oikeudessa
vaaditulla tavalla ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa mikali vali-
tuslupa mydnnetaan, vastaselitysvaiheessa esitettavan kuluerittelyn
mukaisesti.

o Korkeinta hallinto-oikeutta suorittamaan katselmuksen po. varikko-
merkinnan vaikutusalueella.

Valituksessa vaatimuksia on perusteltu muun muassa silla, etta varikkoa
koskeva kaavamerkinta on otettu kaavaan vasta kaavan luonnosvaiheen
jalkeen, merkinté ei perustu riittaviin selvityksiin ymparistévaikutuksista,
varikkoa koskeva kaavamerkinté ei toteuta VATien vaatimuksia
kulttuuriymparistdn suojelun osalta ja on myds maankuntakaavan
siséltdvaatimusten vastainen.

Maakuntahallitus esittad valituksen johdosta seuraavaa:

Vuorovaikutus kaavan valmistelussa

Maankaytto- ja rakennuslain 6 §:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on
oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteis6jen kanssa, joiden
oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja
valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin,
ettd niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja
vaikuttaa siihen.

Maakuntakaavan vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen on
toteutettu niin, ettd kaavoitukseen on ollut mahdollista osallistua koko
kaavatyon ajan. Laissa ei ole saadetty vuorovaikutusmenettelyiden
yksityiskohdista. Tassa kaavaprosessissa vuorovaikutuksen
toteuttamistapana on ollut lakisaateisten kaavan nahtavillaolojen ja
viranomaisneuvottelujen lisaksi sidosryhméneuvottelut, esittelytilaisuudet
ja seminaarit, tydpajat, kuntaryhméatapaamiset seka verkkovuorovaikutus.
Viralliset lausunnot on pyydetty kunnilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa
kaavassa on kasitelty, sekéa kaavaprosessin kannalta tarkeimmilta
toimijoilta ja yhteisoilta. Myos vapaamuotoista palautetta on ollut
mahdollista antaa koko kaavatytn ajan. Kaavan ratkaisuja ja aineistoja on
lisaksi esitelty laajasti kaavan nettisivuilla seka kaavan uutiskirjeissa ja
sosiaalisessa mediassa. Uudenmaan liittoon yhteydessa olleille
maanomistajille seka muille osallisille on toimitettu pyynndsta lisatietoja.
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Aloitusvaiheessa valmisteltin MRL 63 8:n mukainen kaavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelma. Kaavakokonaisuuden vireilletulosta ja
mahdollisuudesta antaa palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
kuulutettiin MRA 30 8:n mukaisesti. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
sisdlsi kaavatyon kannalta keskeisimmat aihealueet, kaavan tavoitteet,
prosessin kuvauksen sekéa kuvauksen vaikutusten arvioinnista. Lisaksi
suunnitelma antoi osallisille tietoa vaikutusmahdollisuuksista. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelman tehtavana on valittaa tietoa vuorovaikutuksen
toteuttamistavoista, eika siihen kohdistu samoja vaatimuksia kuin
kaavaselostukseen esimerkiksi kaavan vaikutusten arvioinnin
esittelemisesta.

Uusimaa-kaava 2050 ehdotusvaiheen kokonaisuus oli lausunnoilla MRA
13 8§ mukaisesti ennen nahtaville asettamista. Lausuntopalautteen pohjalta
maakuntahallitus paatti hyvaksyessaan lausuntoihin annettavat vastineet,
ettd nahtaville asetettavaan ehdotukseen lisatdaan raskaan raideliikenteen
varikon merkinta. Vuorovaikutteisen kaavaprosessin kuluessa on
tavanomaista ja asiaan kuuluvaa, ettéa nahtavilla olleeseen
kaavaluonnokseen tulee muutoksia. Raskaan raideliikenteen varikkoa
koskevan kaavamerkinnan lisaaminen kaavaehdotukseen luonnosvaiheen
nahtavillaolon jalkeen ei ole MRL:n vastaista.

Uusimaa-kaavan toinen lakisaateinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin
14.8.2019. Neuvotteluun oli kutsuttu MRL 66 §&:n mukaisesti Uudenmaan
ELY-keskus ja ministeritt, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti
merkittavia asioita kaavassa kasitellaan, sek& muut kaavan kannalta
keskeiset viranomaiset ml. Museovirasto.

Kaavaehdotus on ollut 8.10.— 8.11.2019 nahtavill, jolloin osallisilla ja
my0s viranomaisilla on ollut mahdollisuus laatia muistutus.
Kaavaehdotuksen nahtavillaolon jalkeen varikkomerkintaa koskevaa
suunnittelumaaraysta taydennettiin. Useammassa muistutuksessa
korostettiin ymparisto- ja luontoarvojen turvaamisen, alueen
kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten ominaispiirteiden huomioon
ottamisen ja hulevesien hallintaa koskevien tekijdiden huomioimisen
tarkeytta ja varikkomerkinnan kaavamaaraysta paatettiin taydentaa talta
osin. Suunnittelumaarayksen taydentaminen edella kuvatulla tavalla
ehdotuksen nahtavillaolon jalkeen ei ole sellainen MRA 32 §:n mukainen
olennainen muutos, joka olisi edellyttanyt kaavaehdotuksen asettamista
uudelleen nahtaville, silla vastaava ohjausvaikutus oli jo olemassa kaavan
yleisten suunnittelumé&araysten kautta.

Kaavaselostuksen luvussa 8 on kuvattu yksityiskohtaisemmin
maakuntakaavaprosessin aikana toteutettua vuorovaikutusta ja viestintaa.

Maakuntahallitus toteaa lisaksi, ettd nahtavilla oloa koskevien sdannosten
tarkoitus on turvata osallisten tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet.
Valituksessa ei ole tuotu esiin seikkoja, joiden perusteella liiton voisi katsoa
laiminlybneen kaavaprosessista tiedottamisen, tai ettd mahdollisuus
vaikuttaa kaavaprosessiin olisi jddnyt toteutumatta muutoksenhakijoilta tai
muiltakaan osallisilta.



Maakuntahallitus

OTE POYTAKIRJASTA

'¢ Uudenmaan liitto
® Nylands férbund

839 19.04.2022
Kaavan vaikutusten selvitysvelvollisuus (MRL 9 § ja MRA 1 §)

Valituksissa on esitetty varikkoa koskevien selvitysten olevan puutteellisia
mm. maiseman- ja kulttuurihistoriallisten arvojen, asumisen ja muiden
elinkeinojen toimintaedellytysten, melun, valon, liikenteen,
rakennusaikaisen tarinén, luontoarvoihin kohdistuvien vaikutusten, vesisto-
ja pohjavesivaikutusten, hairididen yhteisvaikutusten seka
ympaéristbvaikutusten tasapuolisen arvioinnin osalta. Lisaksi on esitetty
selvitysten olevan tarkoitushakuisia rakentamiskustannusten osalta.

Maakuntakaavaa laadittaessa valituksessa mainittuja vaikutuksia on
selvitetty suunnittelun yhteydessa seuraavasti.

MRL 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus. MRL:n mukaisen kaavajarjestelman luonteeseen kuuluu, etta
yleispiirteisemmassa kaavassa osoitettu maankayttoratkaisu tasmentyy ja
jasentyy tarkemmaksi yksityiskohtaisempia kaavoja laadittaessa. MRL 4
8:n mukaisesti maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kayton
suunnitelma, jonka tehtadvana on MRL 25 8:n mukaan esittda alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoittaa maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Kuntien maankaytén
yleispiirteinen ohjaaminen ja toimintojen yhteen sovittaminen tapahtuu
yleiskaavoituksella. Asemakaava ohjaa yksityiskohtaisesti rakentamista ja
muuta alueiden kayton jarjestamista.

Maakuntakaavan vaikutuksia, mukaan lukien varikkovarauksen
ymparistovaikutukset, on selvitetty ottaen huomioon maakuntakaavan
tehtava ja tarkoitus yleispiirteisena maankaytén suunnitelmana sekéa
huomioiden kaavan aikajanne alueidenkayttdd ohjaavana seudullisena
suunnitelmana vuoteen 2050. Vaikutusten arviointia tdydennetaan ja
tarkennetaan edelleen kuntakaavoituksen ja hankesuunnittelun
yhteydessd. Maakuntakaavaratkaisua taustoittavat laajat selvitykset, jotka
on keskeisilta osiltaan raportoitu osana kaava-aineistoa. Alkuperéiset
selvitykset ovat saatavana verkossa ja niihin on viitattu kaava-aineistossa.

Rantaradan varikon sijainti perustuu Vaylaviraston selvitykseen
"Lahiliikennevarikkoselvitys Espoon ja Kirkkonummen alueella” (jaljempana
Vaylaviraston (2019) selvitys). Selvityksessa on arvioitu varikon
vaikutuksia ympéristdon eri sijoituspaikoissa Luoman, Mankin ja
Vuohimé&en alueilla. Kolmen tarkasteltavan varikkovaihtoehdon osalta on
tarkasteltu ja vertailtu seuraavia vaikutuksia; liikenteellisia vaikutuksia,
vaikutuksia kaavoitukseen ja maankayttoon seka inmisiin, maisemaan ja
kulttuuriperintdon liittyvia vaikutuksia. Lisdksi on tarkasteltu luontoon
kohdistuvia vaikutuksia ja ymparistohairiita seka arvioitu kohteiden
rakennettavuutta. Jokaiselle kohteelle on myds laskettu
rakennuskustannusarvio. Luontovaikutusten arviointiin on sisaltynyt mm.
arviointi vaikutuksista alueen luontoarvoihin seké pinta- ja pohjavesiin.
Kyseisessé selvityksessa esitettiin varikkosuunnitelmien tarkentamista
Mankin ja Luoman alueiden osalta. Sijaintipaikkoja on tarkasteltu Luoman



Maakuntahallitus

OTE POYTAKIRJASTA

'¢ Uudenmaan liitto
® Nylands férbund

§ 39 19.04.2022

ja Mankin osalta my6s aiemmassa vuonna 2017 valmistuneessa
selvityksessa.

Vaylaviraston (2019) selvityksen liséksi varikon sijaintia suhteessa alueen
kulttuuriymparistt6n ja maisemaan on tarkasteltu myos Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheessa laaditussa selvityksessa "Kooste
rantaradan varikkoa koskevista tarkasteluista liittyen maisemaan,
kulttuuriymparistton ja viheryhteyksiin” (Uudenmaan liitto 2019).
Uudenmaan liiton laatima tarkastelu on tehty suhteessa maakuntakaavan
yleispiirteiseen suunnittelutasoon.

Myds varikon sijaintia suhteessa asutukseen on yleispiirteisesti kuvattu
edella mainituissa Vaylaviraston (2019) ja Uudenmaan liiton (2019)
selvityksissa.

Vaylaviraston (2019) selvityksessa on myos tehty alustavaa vaikutusten
arviointia melu-, valo-, tai tarindvaikutuksista. Maakuntakaavaa koskevassa
kaavaselostuksessa (s. 97) on kuvattu tiivistetysti varikkomerkinnan
vaikutuksia mm. asukkaisiin, elinoloihin ja yhteisdihin seka talouteen ja
elinkeinoihin.

Selvityksissa esille tulleita vaikutuksia, kuten maisema-, melu-, tarina- ja
valovaikutuksia on kaavassa otettu huomioon antamalla varikkoaluetta
koskevaan merkintaan kohdistuvia kaavamaarayksia.
Suunnittelumaarayksen mukaan varikko tulee suunnitella siten, etta
toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut ymparistéhairiét ovat mahdollisimman
vahaiset ja ettd uusi rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutettava
ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot seké ottaa
huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.
Maakuntakaavassa annettu suunnittelumaarays ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja ohjaa yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa kiinnittdmaan huomiota niihin asioihin ja teknisilla
ratkaisuihin, joilla on mahdollista estaé ja lieventaa haitallisia vaikutuksia.

Selvitysten huomiointia kaavaratkaisussa kaydaan tarkemmin lapi
kappaleessa Maakuntakaavan siséltévaatimukset (MRL 28 §).

Valinta selvitettyjen varikkovaihtoehtojen valilta on tehty kaavaehdotuksen
laadinnan yhteydessa vuonna 2019 Vaylaviraston selvityksen ja
vuorovaikutuksen perusteella. Valinta on tehty sen hetkisen parhaan ja
tuoreimman tiedon mukaan. Laaditut selvitykset antavat riittavét tiedot
varikon vaikutuksista ja sijoittamisen alueidenkaytollisista edellytyksista
maakuntaavassa, jossa varikon yksityiskohtaista sijaintia tai
rakentamismahdollisuuksia ei ole ratkaistu.

Varikon tarkka sijainnin méaarittely ja laajuus edellyttavat maakuntakaavaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, kuten ratalain mukaisten suunnitelmien
ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tekemista ennen varikon
toteuttamiseen mahdollistavia lupaprosesseja. Osaksi
yksityiskohtaisempaan suunnittelua kuuluu myds tarkemmat
maastotutkimukset ja -mittaukset.
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Maakuntahallitus katsoo, etté Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
perustuu MRL 9 8:n edellyttamalld tavalla kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valituksessa on katsottu, etta varikkovaraus ei toteuta VAT :n vaatimuksia
kulttuuriymparistdn suojelun osalta, seka viitataan myds saan aari-ilmioita,
tulvia ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia koskeviin valtakunnallisiin
alueidenkéayttotavoitteisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet on otettava huomioon maakuntakaavoituksessa
siten, etta edistetdan niiden toteutumista. VAT konkretisoivat
valtakunnallisesti merkittavissa asioissa maankaytto- ja rakennuslain 5
§:ssé saadettyja alueidenkayton suunnittelun tavoitteita. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet eivat laajenna kaavojen siséltdvaatimusten alaa,
eivatka luo uusia oikeudellisia perusvaatimuksia kaavoitukselle.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta VAT kuvaavat lahinna
valtakunnallisen suunnan, miten alueiden kayttéa tulisi suunnitella.

Muutoksenhaun kohteena olevassa maakuntakaavassa on valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet otettu huomioon maakuntakaavan tehtava ja
tarkkuus huomioiden.

Maakuntahallitus toteaa, ettd valituksessa mainitut viittaukset VAT :hin
kytkeytyvat maakuntakaavan sisaltdvaatimuksista maiseman,
luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen seka
tarkoituksenmukaisesta alue- ja yhdyskuntarakenteesta huolehtimiseen,
jolla luodaan edellytyksia terveelliselle ja turvalliselle elinympaéristdlle.

Raskaan raideliikenteen varikkoa koskevan kaavamerkinnén ja siihen
liittyvan kaavamaarayksen mukaan "Uusi rakentaminen ja muu maankaytto
on sopeutettava ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettdva huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-
iimidihin.” Kaavamaarayksessa on tunnistettu ja otettu huomioon tarve
ohjata maakuntakaavassa osoitetun maankayton yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ottaen huomioon VAT ja maakuntakaavan sisaltdvaatimukset.

Maakuntakaavan sisaltovaatimukset (MRL 28 §)

Valituksessa on katsottu, etta kaava ei tdyta maakuntakaavan
siséltovaatimuksia mm. valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden,
luonnonsuojeluohjelmien, tarkoituksenmukaisen alue- ja
yhdyskuntarakenteen, alueiden kayton ekologisen kestavyyden, kestavan
likenteen ja teknisen huollon, elinkeinoelaman toimintamahdollisuuksien
(mm. maatalous) ja varsinkaan luonnonarvojen kulttuuriperinnéon ja
maiseman vaalimisen osalta.
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Helsingin seudun vaihemaakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitetty MRL 28
8:n sisdltévaatimusten mukaisesti erityistd huomiota ympériston ja talouden
kannalta kestéviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin. Uusimaa-
kaavan kokonaisuuden keskeinen tavoite on taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestava yhdyskuntarakenne.

MRL 28 8:n 1 momentin mukaisesti on maakuntakaavan laadinnassa otettu
huomioon maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpeet. Joukkoliikenteen
osalta tama koskee myos raideliikenteen kehittdamisedellytysten
turvaamista Helsingin seudulla. Helsingin seudun raideliikenteelld on
huomattava vaikutus koko seudun liikkenteen kestavyyteen. Tulevaisuuden
[&hiliikenne tarvitsee lisdad uutta junakalustoa, mika vastaavasti vaatii lisaa
varikkotiloja huollolle ja oman uuden varikon. Raskaan raideliikenteen
varikot ovat valttamétén osa seudullisen junaliikenteen toimivuuden ja
lisdamisen kannalta, jolloin niilla on erityista merkitystd myos yleisen edun
kannalta. On my6s huomattava, etta uudet l&hiliikenteen varikot
vapauttavat kapasiteettia kasvavan kaukoliikenteen kayttoon, jolloin
tehdyilla alueidenk&yttoratkaisuilla on mygds valtakunnallista merkitysta.

MRL 28 §:n mukaan on sddnndksessa mainitut seikat selvitettava ja
otettava huomioon siin& mé&arin kuin maakuntakaavan tehtava
yleispiirteisend kaavana edellyttdd. Maakuntakaavan yhteydessa on
selvitetty ja otettu huomioon muun muassa valituksessa mainitut
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét,
terveellinen ja turvallinen elinymparistd seka elinkeinoeldman
toimintaedellytykset MRL 28 8:n edellyttamalla tavalla. Varikon vaikutuksia
on arvioitu suhteessa maakuntakaavan yleispiirteiseen tarkkuustasoon ja
selvitykset on otettu tarpeellisilta osin huomioon mm. kaavamaarayksissa.
Maakuntakaavan yhteydessa tehtyja selvityksia valituksessa mainituilta
osin on kuvattu tarkemmin edella luvussa Kaavan vaikutusten
selvitysvelvollisuus (MRL 9 § ja MRA 1 8).

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksiin kuuluu, etté se on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa.
Maakuntakaavassa osoitettu varikkoalue -merkinnan toteuttaminen
edellyttda yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja merkintaan liittyvat
suunnittelumaaraykset ohjaavat tata suunnittelua. Raskaan raideliikenteen
varikkoa koskevan suunnitteluméaéarayksen mukaan varikko tulee
suunnitella siten, etté toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut
ymparistohairiét ovat mahdollisimman vahaiset. Lisaksi
suunnittelumaarays edellyttad, ettd uusi rakentaminen ja muu maankaytto
on sopeutettava ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet.

Aluetta koskevat myds kaavan yleiset suunnittelumaaraykset, joissa
edellytetddn muun muassa, ettd yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
alueidenkaytdssa on otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet
ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot.

Alueen kulttuuriymparistdarvot on otettu maakuntakaavassa
asianmukaisesti huomioon. Luoman alueen kulttuuriympariston ja
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maiseman arvot on osoitettu maakuntakaavassa alueen
erityisominaisuuksia kuvaavalla kaavamerkinnalla seka niita koskevilla
suunnittelumaarayksilla (Maakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisto ja
valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisté RKY 2009).
Kiinteat muinaisjadnnokset on Suomessa rauhoitettu muinaismuistolailla
(295/1963). Laki koskee seka olemassa olevia, etta viela loytamattémia
muinaisjadnnoksia.

Alueella voi olla samanaikaisesti voimassa useita eri maakuntakaavamer-
kintoja. Tulkittaessa péaallekkaisten merkinttjen keskinaista suhdetta on
otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, eri merkintéatyyppien
luonne ja merkintdihin liittyvat maaraykset. Paallekkaisia kaavamerkintoja
tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulkita ja yhteensovittaa siten,
etta merkintdjen osoittamat alueidenkayton periaatteet voivat toteutua.
Esimerkiksi varikkoalueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan
sovittaa tulevia toimintoja kulttuuriymparistéon ja pienentaa
haittavaikutuksia ottamalla huomioon maisemallisia tekijoita, kuten tarkeita
nakymia ja rakentamisen suhdetta ymparistoon. Kulttuuriymparistéjen huo-
mioon ottamisvelvoite yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa koskee seka
maakuntakaavan erillistd kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kan-
nalta tarke&a alue- ominaismerkintaa, etta kaavan yleisia suunnittelumaa-
rayksia ja raskaan raideliikenteen varikko -merkintaa.

Maakuntahallitus toteaa lisaksi, ettd maakuntakaava on yleispiirteinen
alueidenkéayton suunnitelma, eika siiné ole ratkaistu alueidenkayttda tai
rakentamismahdollisuuksia kiinteistokohtaisesti. Maakuntakaavan toteutta-
minen edellyttda yksityiskohtaisempia suunnittelu- ja lupamenettelyja, kuten
yleis- ja asemakaavojen laatimista. Maakuntahallitus katsoo, ettei maakun-
takaavassa esitetty kaavaratkaisu aiheuta maanomistajalle tai muulle oi-
keuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Luonnonsuojelu- ja vesilainsdadannon vaatimukset

Osoitettaessa varikkovaraus maakuntakaavaan on huomioitu
luonnonsuojelu- ja vesilainsaadannon vaatimukset.

Raskaan raideliikenteen varikon kohdemerkintaén liittyen on tehty
luonnonsuojelulain 65 8:n mukainen Natura-vaikutusten arviointi koskien
Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -aluetta. Uudenmaan liitto sai
9.10.2019 Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselta
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen lausunnon arvioinneista, jotka
koskevat Uusimaa-kaavan 2050 vaikutuksia Natura 2000 -verkoston
alueisiin. Arviointiraporttia oli taydennetty Espoonlahti-Saunalahti Natura
2000 -alueen osalta sen jalkeen, kun kaavaehdotukseen oli lisétty raskaan
raideliikenteen varikoiden kohdemerkinnat.

Lausunnossaan ELY-keskus katsoo, ettéd Uusimaa-kaava 2050 ei yksistaan
tai myoskaan tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikennd Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, kun arvioinnissa kuvatut
lieventamistoimet toteutetaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Yksi
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merkittavista lieventamistoimenpiteista on hulevesien hallinta.
Lausunnossaan ELY-keskus toteaa, ettd "Vedenlaadun heikkenemisen
estaminen on seka meriuposkuoriaisen ettd suojelun perusteena olevien
vesiluontotyyppien kannalta keskeisinta.”

Tarpeellisiksi katsottujen lieventamistoimenpiteiden toteuttamisesta
voidaan suurelta osin maarata vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessd. Maakuntakaavalla ei sen tarkoitus ja maankaytto- ja
rakennuslain eri kaavatasoja koskevat saannodkset huomioon ottaen ole
tarpeen eika yleensad mahdollistakaan ratkaista rakentamisen tai muunkaan
maankayton edellyttamia tarkempia yksityiskohtia. Maakuntakaava ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, eik& se ole esteené arvioinnissa
kuvattujen lieventamistoimien toteuttamiselle yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Natura 2000 -alueen suojelun perusteena olevat luontoarvot, vedenlaatu
sekd muut luontoarvot turvataan maakuntakaavassa useiden
suunnittelumaaraysten kautta. Maakuntakaavan yleiset
suunnittelumaaraykset edellyttavat ottamaan huomioon Natura 2000 -
ohjelmaan kuuluvat tai siihen kuuluviksi ehdotetut alueet, turvaamaan
alueiden yhtenaisyyden, arvioimaan suunnitelmasta alueelle kohdistuvat
vaikutukset ja huolehtimaan, ettei merkittavasti heikenneta niita
luonnonarvoja, joiden perusteella alue on ehdotettu tai sisallytetty Natura
2000 -verkostoon. Yleiset suunnittelumaaraykset, mukaan lukien Natura-
alueita koskeva yleinen suunnitteluméaarays, koskevat koko kaava-aluetta.
Raskaan raideliikenteen varikon suunnittelumaarays edellyttaa
sopeuttamaan uuden rakentamisen ja muun maankaytén ymparistoonsa
tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot. Liséksi varikon
suunnittelumaarayksessa edellytetdan kiinnittamaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomiota hulevesien hallintaan.
My@s yleisissé suunnittelumaarayksissa todetaan, etta:
"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettdva vesiensuojelua ja
pyrittava parantamaan vesien ekologista tilaa”.

Yleinen suunnittelum&arays ja merkintakohtaiset suunnittelumaaraykset
liittyvat yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja muuta viranomaistoimintaa
koskeviin oikeusvaikutuksiin. Maakuntakaavan yleispiirteisyys mahdollistaa
erilaisia, paikalliset tarpeet ja olosuhteet huomioon ottavia
toteuttamisvaihtoehtoja, jotka arvioidaan ja ratkaistaan
yksityiskohtaisemman suunnittelun seké lupaharkinnan yhteydessa myos
valituksessa mainitun vesistojen suojelun ja muiden luontoarvojen osalta.
Tarkemmat vaikutukset vesist6ihin, pohjaveteen seka luontoarvoihin tulevat
selvitettavaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Maakuntakaava ei
ole toteuttava kaava. Maakuntakaavassa ei ole ratkaistu varikon
yksityiskohtaista sijaintia, rakentamisedellytyksia eika sitd, miten varikko
toteutetaan. Varikon toteuttaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelua, missa yhteydessa myos luonnonsuojelulain mukaisen
luontoarvojen heikentamiskiellon toteutuminen tulee edelleen arvioitavaksi.

Varikkoalueen toteuttaminen edellyttdd yksityiskohtaisempaa suunnittelua
ja kaavan suunnittelumaaraykset on annettu sen turvaamiseksi, etté alueen
jatkosuunnittelussa ja toteuttamisessa Natura-alueeseen kohdistuvat
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mahdolliset haitalliset vaikutukset tulevat huomioon otetuiksi ja vaikutuksia
rajoitetaan niin, ettei luonnonarvoille synny merkittdvaa heikennystéa alueen
jatkosuunnittelussa. Maakuntakaavassa on otettu riittavalla tavalla
huomioon luonnonsuojelulain 64 a 8:n mukainen heikentamiskielto.

Paatdksen perustelujen puutteellisuus

Valituksessa esitetaan, etta sen enempéaé kaavapaatoksen kuin hallinto-
oikeuden paatoksenkaan perustelut eivat tayta toisaalta hallintolain ja
toisaalta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain asettamia
vaatimuksia.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavan laatimismenettelyd ohjaavat
maankayttd- ja rakennuslain sddnnokset. MRL:n mukaisesti kartalla
esitettdvan maakuntakaavan perustelut esitetdaan kaavaselostuksessa, eika
hallintolain yleissaannos paatoksen perustelemisesta tule sovellettavaksi
maakuntakaavan hyvaksymispaatokseen.

Muutoksenhakija: Jan Koskinen

Muutoksenhakija vaatii:

¢ Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen 24.9.2021, H4582/2021
sekd Uudenmaan liiton maakuntavaltuuston paattksen 25.8.2020 §
20 ja silla hyvaksytyn Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuteen
kuuluvan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan kumoamista
lainvastaisena siltéd osin kuin kaavassa on osoitettu raskaan
raideliikenteen varikkomerkinta Espoon ja Kirkkonummen rajalle
(Luoman ja Mankin alueelle).

¢ Uudenmaan liiton maaraamista korvaamaan HLKL: 74 § nojalla
muutoksenhakijoille muutoksenhausta aiheutuneet kulut laillisine
korkoineen Helsingin hallinto-oikeuden osalta hallinto-oikeudessa
vaaditulla tavalla ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa mikali vali-
tuslupa mydnnetaan, vastaselitysvaiheessa esitettavan kuluerittelyn
mukaisesti.

¢ Kaorkeinta hallinto-oikeutta suorittamaan katselmuksen po. varikko-
merkinnén vaikutusalueella.

Valituksessa vaatimuksia on perusteltu muun muassa silla, etta varikkoa
koskeva kaavamerkinta on otettu kaavaan vasta kaavan luonnosvaiheen
jalkeen, merkinta ei perustu riittaviin selvityksiin ymparistovaikutuksista,
varikkoa koskeva kaavamerkinta ei toteuta VATien vaatimuksia
kulttuuriymparistdn suojelun osalta ja on myds maankuntakaavan
sisdltdvaatimusten vastainen.

Maakuntahallitus esittda valituksen johdosta seuraavaa:

Vuorovaikutus kaavan valmistelussa

Maankaytto- ja rakennuslain 6 §:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on
oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteiséjen kanssa, joiden
oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja
valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin,
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etta niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja
vaikuttaa siihen.

Maakuntakaavan vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen on
toteutettu niin, etté kaavoitukseen on ollut mahdollista osallistua koko
kaavatyon ajan. Laissa ei ole saadetty vuorovaikutusmenettelyiden
yksityiskohdista. Tassa kaavaprosessissa vuorovaikutuksen
toteuttamistapana on ollut lakisdateisten kaavan nahtavillaolojen ja
viranomaisneuvottelujen lisaksi sidosryhméneuvottelut, esittelytilaisuudet
ja seminaarit, tydpajat, kuntaryhméatapaamiset seka verkkovuorovaikutus.
Viralliset lausunnot on pyydetty kunnilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa
kaavassa on kasitelty, sek&a kaavaprosessin kannalta tarkeimmilta
toimijoilta ja yhteisdéilta. Myos vapaamuotoista palautetta on ollut
mahdollista antaa koko kaavaty6n ajan. Kaavan ratkaisuja ja aineistoja on
liséksi esitelty laajasti kaavan nettisivuilla sek& kaavan uutiskirjeissa ja
sosiaalisessa mediassa. Uudenmaan liittoon yhteydessa olleille
maanomistajille seka muille osallisille on toimitettu pyynndsta lisatietoja.

Aloitusvaiheessa valmisteltiin MRL 63 §:n mukainen kaavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelma. Kaavakokonaisuuden vireilletulosta ja
mahdollisuudesta antaa palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
kuulutettiin MRA 30 8:n mukaisesti. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
sisélsi kaavatydn kannalta keskeisimmat aihealueet, kaavan tavoitteet,
prosessin kuvauksen seké kuvauksen vaikutusten arvioinnista. Lisaksi
suunnitelma antoi osallisille tietoa vaikutusmahdollisuuksista. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelman tehtavana on valittéa tietoa vuorovaikutuksen
toteuttamistavoista, eiké siihen kohdistu samoja vaatimuksia kuin
kaavaselostukseen esimerkiksi kaavan vaikutusten arvioinnin
esittelemisesta.

Uusimaa-kaava 2050 ehdotusvaiheen kokonaisuus oli lausunnoilla MRA
13 § mukaisesti ennen nahtaville asettamista. Lausuntopalautteen pohjalta
maakuntahallitus paatti hyvaksyessaan lausuntoihin annettavat vastineet,
ettd nahtaville asetettavaan ehdotukseen lisataan raskaan raideliikenteen
varikon merkinta. Vuorovaikutteisen kaavaprosessin kuluessa on
tavanomaista ja asiaan kuuluvaa, etté nahtavilla olleeseen
kaavaluonnokseen tulee muutoksia. Raskaan raideliikenteen varikkoa
koskevan kaavamerkinnan lisdéaminen kaavaehdotukseen luonnosvaiheen
nahtavillaolon jalkeen ei ole MRL:n vastaista.

Uusimaa-kaavan toinen lakisaateinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin
14.8.2019. Neuvotteluun oli kutsuttu MRL 66 8:n mukaisesti Uudenmaan
ELY-keskus ja ministeritt, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti
merkittavia asioita kaavassa kasitellaan, sekd muut kaavan kannalta
keskeiset viranomaiset ml. Museovirasto.

Kaavaehdotus on ollut 8.10.— 8.11.2019 nahtavilla, jolloin osallisilla ja
mya0s viranomaisilla on ollut mahdollisuus laatia muistutus.
Kaavaehdotuksen ndhtavilldolon jalkeen varikkomerkintad koskevaa
suunnittelumaaraysta taydennettiin. Useammassa muistutuksessa
korostettiin ymparisto- ja luontoarvojen turvaamisen, alueen
kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten ominaispiirteiden huomioon
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ottamisen ja hulevesien hallintaa koskevien tekijéiden huomioimisen
tarkeytta ja varikkomerkinnan kaavamaaraysta paatettiin tadydentaa talta
osin. Suunnittelumaarayksen taydentdminen edelld kuvatulla tavalla
ehdotuksen nahtavillaolon jalkeen ei ole sellainen MRA 32 §:n mukainen
olennainen muutos, joka olisi edellyttanyt kaavaehdotuksen asettamista
uudelleen nahtaville, silla vastaava ohjausvaikutus oli jo olemassa kaavan
yleisten suunnittelum&araysten kautta.

Kaavaselostuksen luvussa 8 on kuvattu yksityiskohtaisemmin
maakuntakaavaprosessin aikana toteutettua vuorovaikutusta ja viestintaa.

Maakuntahallitus toteaa lisaksi, ettd nahtavilla oloa koskevien sdanndsten
tarkoitus on turvata osallisten tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet.
Valituksessa ei ole tuotu esiin seikkoja, joiden perusteella liiton voisi katsoa
laiminlydneen kaavaprosessista tiedottamisen, tai etta mahdollisuus
vaikuttaa kaavaprosessiin olisi jddnyt toteutumatta muutoksenhakijoilta tai
muiltakaan osallisilta.

Kaavan vaikutusten selvitysvelvollisuus (MRL 9 § ja MRA 1 §)

Valituksissa on esitetty varikkoa koskevien selvitysten olevan puutteellisia
mm. maiseman- ja kulttuurihistoriallisten arvojen, asumisen ja muiden
elinkeinojen toimintaedellytysten, melun, valon, liikenteen,
rakennusaikaisen tarinan, luontoarvoihin kohdistuvien vaikutusten, vesisto-
ja pohjavesivaikutusten, hairididen yhteisvaikutusten seka
ympaéristbvaikutusten tasapuolisen arvioinnin osalta. Lisaksi on esitetty
selvitysten olevan tarkoitushakuisia rakentamiskustannusten osalta.

Maakuntakaavaa laadittaessa valituksessa mainittuja vaikutuksia on
selvitetty suunnittelun yhteydessa seuraavasti.

MRL 9 &:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus. MRL:n mukaisen kaavajarjestelman luonteeseen kuuluu, etta
yleispiirteisemmaéassa kaavassa osoitettu maankayttoratkaisu tdsmentyy ja
jasentyy tarkemmaksi yksityiskohtaisempia kaavoja laadittaessa. MRL 4
8:n mukaisesti maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kayton
suunnitelma, jonka tehtdvana on MRL 25 8:n mukaan esittd& alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoittaa maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Kuntien maankayton
yleispiirteinen ohjaaminen ja toimintojen yhteen sovittaminen tapahtuu
yleiskaavoituksella. Asemakaava ohjaa yksityiskohtaisesti rakentamista ja
muuta alueiden kayton jarjestamista.

Maakuntakaavan vaikutuksia, mukaan lukien varikkovarauksen
ymparistovaikutukset, on selvitetty ottaen huomioon maakuntakaavan
tehtava ja tarkoitus yleispiirteisena maankaytén suunnitelmana sekéa
huomioiden kaavan aikajanne alueidenkayttdd ohjaavana seudullisena
suunnitelmana vuoteen 2050. Vaikutusten arviointia tdydennetaan ja
tarkennetaan edelleen kuntakaavoituksen ja hankesuunnittelun
yhteydessd. Maakuntakaavaratkaisua taustoittavat laajat selvitykset, jotka
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on keskeisilta osiltaan raportoitu osana kaava-aineistoa. Alkuperaiset
selvitykset ovat saatavana verkossa ja niihin on viitattu kaava-aineistossa.

Rantaradan varikon sijainti perustuu Vaylaviraston selvitykseen
"Lahiliikennevarikkoselvitys Espoon ja Kirkkonummen alueella” (jaliempana
Vaylaviraston (2019) selvitys). Selvityksessa on arvioitu varikon
vaikutuksia ymparistoon eri sijoituspaikoissa Luoman, Mankin ja
Vuohimé&en alueilla. Kolmen tarkasteltavan varikkovaihtoehdon osalta on
tarkasteltu ja vertailtu seuraavia vaikutuksia; liikenteellisia vaikutuksia,
vaikutuksia kaavoitukseen ja maankayttdon seka ihmisiin, maisemaan ja
kulttuuriperintdon liittyvia vaikutuksia. Lisaksi on tarkasteltu luontoon
kohdistuvia vaikutuksia ja ymparistohairioita sek& arvioitu kohteiden
rakennettavuutta. Jokaiselle kohteelle on myds laskettu
rakennuskustannusarvio. Luontovaikutusten arviointiin on sisaltynyt mm.
arviointi vaikutuksista alueen luontoarvoihin seka pinta- ja pohjavesiin.
Kyseisessé selvityksessa esitettiin varikkosuunnitelmien tarkentamista
Mankin ja Luoman alueiden osalta. Sijaintipaikkoja on tarkasteltu Luoman
ja Mankin osalta my6s aiemmassa vuonna 2017 valmistuneessa
selvityksessa.

Vaylaviraston (2019) selvityksen liséksi varikon sijaintia suhteessa alueen
kulttuuriymparistoon ja maisemaan on tarkasteltu myos Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheessa laaditussa selvityksessa "Kooste
rantaradan varikkoa koskevista tarkasteluista liittyen maisemaan,
kulttuuriymparist6on ja viheryhteyksiin” (Uudenmaan liitto 2019).
Uudenmaan liiton laatima tarkastelu on tehty suhteessa maakuntakaavan
yleispiirteiseen suunnittelutasoon.

Myds varikon sijaintia suhteessa asutukseen on yleispiirteisesti kuvattu
edella mainituissa Vaylaviraston (2019) ja Uudenmaan liiton (2019)
selvityksissa.

Vaylaviraston (2019) selvityksessa on myos tehty alustavaa vaikutusten
arviointia melu-, valo-, tai tarindvaikutuksista. Maakuntakaavaa koskevassa
kaavaselostuksessa (s. 97) on kuvattu tiivistetysti varikkomerkinnan
vaikutuksia mm. asukkaisiin, elinoloihin ja yhteisdihin seka talouteen ja
elinkeinoihin.

Selvityksissa esille tulleita vaikutuksia, kuten maisema-, melu-, tarina- ja
valovaikutuksia on kaavassa otettu huomioon antamalla varikkoaluetta
koskevaan merkintaan kohdistuvia kaavamaarayksia.
Suunnittelumaarayksen mukaan varikko tulee suunnitella siten, etta
toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut ymparistohairiét ovat mahdollisimman
vahaiset ja etta uusi rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutettava
ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot seké ottaa
huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.
Maakuntakaavassa annettu suunnittelumaarays ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja ohjaa yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa kiinnittdmaan huomiota niihin asioihin ja teknisilla
ratkaisuihin, joilla on mahdollista estaa ja lieventaé haitallisia vaikutuksia.

Selvitysten huomiointia kaavaratkaisussa kaydaan tarkemmin I&pi
kappaleessa Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset (MRL 28 §).
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Valinta selvitettyjen varikkovaihtoehtojen valilta on tehty kaavaehdotuksen
laadinnan yhteydessa vuonna 2019 Vaylaviraston selvityksen ja
vuorovaikutuksen perusteella. Valinta on tehty sen hetkisen parhaan ja
tuoreimman tiedon mukaan. Laaditut selvitykset antavat riittavat tiedot
varikon vaikutuksista ja sijoittamisen alueidenkaytollisista edellytyksista
maakuntaavassa, jossa varikon yksityiskohtaista sijaintia tai
rakentamismahdollisuuksia ei ole ratkaistu.

Varikon tarkka sijainnin maarittely ja laajuus edellyttavat maakuntakaavaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, kuten ratalain mukaisten suunnitelmien
ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tekemista ennen varikon
toteuttamiseen mahdollistavia lupaprosesseja. Osaksi
yksityiskohtaisempaan suunnittelua kuuluu myds tarkemmat
maastotutkimukset ja -mittaukset.

Maakuntahallitus katsoo, etta Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
perustuu MRL 9 8:n edellyttamalla tavalla kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valituksessa on katsottu, ettd varikkovaraus ei toteuta VAT:n vaatimuksia
kulttuuriymparistdn suojelun osalta, seka viitataan myds saan aari-ilmioita,
tulvia ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia koskeviin valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet on otettava huomioon maakuntakaavoituksessa
siten, etta edistetdan niiden toteutumista. VAT konkretisoivat
valtakunnallisesti merkittavissa asioissa maankaytto- ja rakennuslain 5
§:ssé saadettyja alueidenkayton suunnittelun tavoitteita. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet eivat laajenna kaavojen siséltdvaatimusten alaa,
eivatka luo uusia oikeudellisia perusvaatimuksia kaavoitukselle.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta VAT kuvaavat lahinn&a
valtakunnallisen suunnan, miten alueiden kayttéa tulisi suunnitella.

Muutoksenhaun kohteena olevassa maakuntakaavassa on valtakunnalliset
alueidenkayttttavoitteet otettu huomioon maakuntakaavan tehtava ja
tarkkuus huomioiden.

Maakuntahallitus toteaa, ettd valituksessa mainitut viittaukset VAT :hin
kytkeytyvat maakuntakaavan sisaltovaatimuksista maiseman,
luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimiseen seka
tarkoituksenmukaisesta alue- ja yhdyskuntarakenteesta huolehtimiseen,
jolla luodaan edellytyksia terveelliselle ja turvalliselle elinymparistolle.

Raskaan raideliikenteen varikkoa koskevan kaavamerkinnan ja siihen
littyvan kaavamaarayksen mukaan "Uusi rakentaminen ja muu maankaytto
on sopeutettava ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
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kiinnitettava huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-
ilmidihin.” Kaavamaarayksessa on tunnistettu ja otettu huomioon tarve
ohjata maakuntakaavassa osoitetun maankayton yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ottaen huomioon VAT ja maakuntakaavan siséltovaatimukset.

Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset (MRL 28 §)

Valituksessa on katsottu, etté kaava ei tdyta maakuntakaavan
sisdltdvaatimuksia mm. valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden,
luonnonsuojeluchjelmien, tarkoituksenmukaisen alue- ja
yhdyskuntarakenteen, alueiden kaytdn ekologisen kestavyyden, kestavan
likenteen ja teknisen huollon, elinkeinoelamén toimintamahdollisuuksien
(mm. maatalous) ja varsinkaan luonnonarvojen kulttuuriperinnon ja
maiseman vaalimisen osalta.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitetty MRL 28
8:n sisaltdvaatimusten mukaisesti erityista huomiota ympariston ja talouden
kannalta kestaviin liilkenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin. Uusimaa-
kaavan kokonaisuuden keskeinen tavoite on taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestava yhdyskuntarakenne.

MRL 28 8:n 1 momentin mukaisesti on maakuntakaavan laadinnassa otettu
huomioon maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpeet. Joukkoliikenteen
osalta tAma koskee myos raideliikenteen kehittdmisedellytysten
turvaamista Helsingin seudulla. Helsingin seudun raideliikenteella on
huomattava vaikutus koko seudun liikkenteen kestavyyteen. Tulevaisuuden
[&hiliikenne tarvitsee lisda uutta junakalustoa, miké vastaavasti vaatii lisaa
varikkotiloja huollolle ja oman uuden varikon. Raskaan raideliikenteen
varikot ovat valttamatén osa seudullisen junaliikenteen toimivuuden ja
lisdamisen kannalta, jolloin niilla on erityista merkitystd myo6s yleisen edun
kannalta. On my6s huomattava, ettd uudet l&hiliikenteen varikot
vapauttavat kapasiteettia kasvavan kaukoliikenteen kayttoon, jolloin
tehdyilla alueidenk&yttoratkaisuilla on myds valtakunnallista merkitysta.

MRL 28 8:n mukaan on saannoksessa mainitut seikat selvitettava ja
otettava huomioon siin& maarin kuin maakuntakaavan tehtava
yleispiirteisend kaavana edellyttdd. Maakuntakaavan yhteydessa on
selvitetty ja otettu huomioon muun muassa valituksessa mainitut
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét,
terveellinen ja turvallinen elinympéristd seka elinkeinoelaméan
toimintaedellytykset MRL 28 8:n edellyttamalla tavalla. Varikon vaikutuksia
on arvioitu suhteessa maakuntakaavan yleispiirteiseen tarkkuustasoon ja
selvitykset on otettu tarpeellisilta osin huomioon mm. kaavamaarayksissa.
Maakuntakaavan yhteydessa tehtyja selvityksia valituksessa mainituilta
osin on kuvattu tarkemmin edella luvussa Kaavan vaikutusten
selvitysvelvollisuus (MRL 9 § ja MRA 1 8).

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksiin kuuluu, etté se on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa.
Maakuntakaavassa osoitettu varikkoalue -merkinnan toteuttaminen
edellyttéaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja merkintaan liittyvat
suunnittelumaaraykset ohjaavat tata suunnittelua. Raskaan raideliikenteen
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varikkoa koskevan suunnittelumaarayksen mukaan varikko tulee
suunnitella siten, etté toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut
ymparistohairiét ovat mahdollisimman véhaiset. Lisaksi
suunnittelumaarays edellyttdd, ettd uusi rakentaminen ja muu maankayttd
on sopeutettava ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet.

Aluetta koskevat myds kaavan yleiset suunnittelumaaraykset, joissa
edellytetddn muun muassa, etta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
alueidenkayttssa on otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet
ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot.

Alueen kulttuuriymparistdarvot on otettu maakuntakaavassa
asianmukaisesti huomioon. Luoman alueen kulttuuriympariston ja
maiseman arvot on osoitettu maakuntakaavassa alueen
erityisominaisuuksia kuvaavalla kaavamerkinnalla seka niita koskevilla
suunnittelumaarayksilla (Maakunnallisesti merkittdva kulttuuriymparisto ja
valtakunnallisesti merkittéava rakennettu kulttuuriymparisté RKY 2009).
Kiinteat muinaisjadnnokset on Suomessa rauhoitettu muinaismuistolailla
(295/1963). Laki koskee seka olemassa olevia, etta viela loytamattémia
muinaisjaannoksia.

Alueella voi olla samanaikaisesti voimassa useita eri maakuntakaavamer-
kintoja. Tulkittaessa paallekkaisten merkintjen keskinaista suhdetta on
otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, eri merkintatyyppien
luonne ja merkintdihin liittyvat maaraykset. Paallekkaisia kaavamerkinttja
tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulkita ja yhteensovittaa siten,
ettd merkintdjen osoittamat alueidenkayton periaatteet voivat toteutua.
Esimerkiksi varikkoalueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan
sovittaa tulevia toimintoja kulttuuriymparistdon ja pienentaa
haittavaikutuksia ottamalla huomioon maisemallisia tekijoita, kuten tarkeita
nakymia ja rakentamisen suhdetta ymparistoon. Kulttuuriymparistéjen huo-
mioon ottamisvelvoite yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa koskee sekéa
maakuntakaavan erillista kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kan-
nalta tarkeda alue- ominaismerkintaa, etta kaavan yleisia suunnittelumaa-
rayksia ja raskaan raideliikenteen varikko -merkintaa.

Maakuntahallitus toteaa lisaksi, ettd maakuntakaava on yleispiirteinen
alueidenkaytdn suunnitelma, eika siina ole ratkaistu alueidenkayttta tai
rakentamismahdollisuuksia kiinteistokohtaisesti. Maakuntakaavan
toteuttaminen edellyttda yksityiskohtaisempia suunnittelu- ja
lupamenettelyja, kuten yleis- ja asemakaavojen laatimista.
Maakuntahallitus katsoo, ettei maakuntakaavassa esitetty kaavaratkaisu
aiheuta maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Luonnonsuojelu- ja vesilainsdadannon vaatimukset

Osoitettaessa varikkovaraus maakuntakaavaan on huomioitu
luonnonsuojelu- ja vesilainsdadannén vaatimukset.
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Raskaan raideliikenteen varikon kohdemerkintaén liittyen on tehty
luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen Natura-vaikutusten arviointi koskien
Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -aluetta. Uudenmaan liitto sai
9.10.2019 Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselta
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen lausunnon arvioinneista, jotka
koskevat Uusimaa-kaavan 2050 vaikutuksia Natura 2000 -verkoston
alueisiin. Arviointiraporttia oli tdydennetty Espoonlahti-Saunalahti Natura
2000 -alueen osalta sen jalkeen, kun kaavaehdotukseen oli lisétty raskaan
raideliikenteen varikoiden kohdemerkinnat.

Lausunnossaan ELY-keskus katsoo, ettd Uusimaa-kaava 2050 ei yksistaan
tai myoskaan tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikennd Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, kun arvioinnissa kuvatut
lieventamistoimet toteutetaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Yksi
merkittavista lieventamistoimenpiteisté on hulevesien hallinta.
Lausunnossaan ELY-keskus toteaa, ettda "Vedenlaadun heikkenemisen
estaminen on seka meriuposkuoriaisen ettd suojelun perusteena olevien
vesiluontotyyppien kannalta keskeisinta.”

Tarpeellisiksi katsottujen lieventdmistoimenpiteiden toteuttamisesta
voidaan suurelta osin maarata vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessd. Maakuntakaavalla ei sen tarkoitus ja maankaytto- ja
rakennuslain eri kaavatasoja koskevat saanndkset huomioon ottaen ole
tarpeen eika yleensd mahdollistakaan ratkaista rakentamisen tai muunkaan
maankayton edellyttamia tarkempia yksityiskohtia. Maakuntakaava ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, eika se ole esteené arvioinnissa
kuvattujen lieventadmistoimien toteuttamiselle yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Natura 2000 -alueen suojelun perusteena olevat luontoarvot, vedenlaatu
seka muut luontoarvot turvataan maakuntakaavassa useiden
suunnittelumaaraysten kautta. Maakuntakaavan yleiset
suunnittelumaéaraykset edellyttavat ottamaan huomioon Natura 2000 -
ohjelmaan kuuluvat tai siihen kuuluviksi ehdotetut alueet, turvaamaan
alueiden yhtenaisyyden, arvioimaan suunnitelmasta alueelle kohdistuvat
vaikutukset ja huolehtimaan, ettei merkittavasti heikenneta niita
luonnonarvoja, joiden perusteella alue on ehdotettu tai sisallytetty Natura
2000 -verkostoon. Yleiset suunnittelumaaraykset, mukaan lukien Natura-
alueita koskeva yleinen suunnittelumaarays, koskevat koko kaava-aluetta.
Raskaan raideliikenteen varikon suunnittelumaarays edellyttaa
sopeuttamaan uuden rakentamisen ja muun maankaytén ymparistoonsa
tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot. Liséksi varikon
suunnittelumaarayksessa edellytetdan kiinnittamaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomiota hulevesien hallintaan.
Myd0s yleisissa suunnittelumaarayksissa todetaan, etta:
"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava vesiensuojelua ja
pyrittdva parantamaan vesien ekologista tilaa”.

Yleinen suunnitteluméarays ja merkintédkohtaiset suunnittelumaaraykset
liittyvat yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja muuta viranomaistoimintaa
koskeviin oikeusvaikutuksiin. Maakuntakaavan yleispiirteisyys mahdollistaa
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erilaisia, paikalliset tarpeet ja olosuhteet huomioon ottavia
toteuttamisvaihtoehtoja, jotka arvioidaan ja ratkaistaan
yksityiskohtaisemman suunnittelun seké lupaharkinnan yhteydessa myos
valituksessa mainitun vesistdjen suojelun ja muiden luontoarvojen osalta.
Tarkemmat vaikutukset vesist6ihin, pohjaveteen seka luontoarvoihin tulevat
selvitettavaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Maakuntakaava ei
ole toteuttava kaava. Maakuntakaavassa ei ole ratkaistu varikon
yksityiskohtaista sijaintia, rakentamisedellytyksia eika sitd, miten varikko
toteutetaan. Varikon toteuttaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelua, missa yhteydessa myos luonnonsuojelulain mukaisen
luontoarvojen heikentéamiskiellon toteutuminen tulee edelleen arvioitavaksi.

Varikkoalueen toteuttaminen edellyttdd yksityiskohtaisempaa suunnittelua
ja kaavan suunnittelumaaraykset on annettu sen turvaamiseksi, etté alueen
jatkosuunnittelussa ja toteuttamisessa Natura-alueeseen kohdistuvat
mahdolliset haitalliset vaikutukset tulevat huomioon otetuiksi ja vaikutuksia
rajoitetaan niin, ettei luonnonarvoille synny merkittdvaa heikennystéa alueen
jatkosuunnittelussa. Maakuntakaavassa on otettu riittavalla tavalla
huomioon luonnonsuojelulain 64 a 8:n mukainen heikentamiskielto.

Paatdksen perustelujen puutteellisuus

Valituksessa esitetaan, etta sen enempaé kaavapaatoksen kuin hallinto-
oikeuden paatoksenkaan perustelut eivat tayta toisaalta hallintolain ja
toisaalta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain asettamia
vaatimuksia.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavan laatimismenettelyd ohjaavat
maankaytto- ja rakennuslain sddnnokset. MRL:n mukaisesti kartalla
esitettdvan maakuntakaavan perustelut esitetdaan kaavaselostuksessa, eika
hallintolain yleissaannos paatoksen perustelemisesta tule sovellettavaksi
maakuntakaavan hyvaksymispaatokseen.

Muutoksehankija: Rikard Korkman

Muutoksenhakija vaatii:

¢ Helsingin hallinto-oikeuden paatdksen 24.9.2021, H4582/2021
sekd Uudenmaan liiton maakuntavaltuuston paéattksen 25.8.2020 8
20 ja silla hyvaksytyn Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuteen
kuuluvan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan kumoamista
lainvastaisena siltd osin kuin kaavassa on osoitettu raskaan
raideliikenteen varikkomerkinta Espoon ja Kirkkonummen rajalle
(Luoman ja Mankin alueelle).

e Uudenmaan liiton maaraamista korvaamaan HLKL: 74 § nojalla
muutoksenhakijoille muutoksenhausta aiheutuneet kulut laillisine
korkoineen Helsingin hallinto-oikeuden osalta hallinto-oikeudessa
vaaditulla tavalla ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa mikali vali-
tuslupa mydnnetaan, vastaselitysvaiheessa esitettavan kuluerittelyn
mukaisesti.

o Korkeinta hallinto-oikeutta suorittamaan katselmuksen po. varikko-
merkinnan vaikutusalueella.
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Valituksessa vaatimuksia on perusteltu muun muassa silla, ettéa varikkoa
koskeva kaavamerkinta on otettu kaavaan vasta kaavan luonnosvaiheen
jalkeen, merkinté ei perustu riittaviin selvityksiin ymparistovaikutuksista,
varikkoa koskeva kaavamerkinté ei toteuta VATien vaatimuksia
kulttuuriymparistdn suojelun osalta ja on myds maankuntakaavan
siséltdvaatimusten vastainen.

Maakuntahallitus esittad valituksen johdosta seuraavaa:

Vuorovaikutus kaavan valmistelussa

Liitto katsoo, etta valituksessaan hallinto-oikeudelle valittaja ei ole vaatinut
kaavan kumoamista silla perusteella, ettd kaava olisi MRL 6 §, MRL 62 §:n
ja MRL 63 8:n vastainen. Tasta syysta valitus tulisi talta osin jattaa
tutkimatta. Mikali korkein hallinto-oikeus kuitenkin tutkii valituksen, liitto
toteaa valituksen johdosta seuraavaa:

Maankaytto- ja rakennuslain 6 8:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on
oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteiséjen kanssa, joiden
oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja
valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin,
etta niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja
vaikuttaa siihen.

Maakuntakaavan vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen on
toteutettu niin, ettd kaavoitukseen on ollut mahdollista osallistua koko
kaavatyon ajan. Laissa ei ole saadetty vuorovaikutusmenettelyiden
yksityiskohdista. Tassa kaavaprosessissa vuorovaikutuksen
toteuttamistapana on ollut lakisdateisten kaavan nahtavillaolojen ja
viranomaisneuvottelujen lisaksi sidosryhméneuvottelut, esittelytilaisuudet
ja seminaarit, tydpajat, kuntaryhméatapaamiset seka verkkovuorovaikutus.
Viralliset lausunnot on pyydetty kunnilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa
kaavassa on kasitelty, sekéa kaavaprosessin kannalta tarkeimmilta
toimijoilta ja yhteisdéilta. Myos vapaamuotoista palautetta on ollut
mahdollista antaa koko kaavatytn ajan. Kaavan ratkaisuja ja aineistoja on
liséksi esitelty laajasti kaavan nettisivuilla sek& kaavan uutiskirjeissa ja
sosiaalisessa mediassa. Uudenmaan liittoon yhteydessa olleille
maanomistajille seka muille osallisille on toimitettu pyynndsta lisatietoja.

Aloitusvaiheessa valmisteltin MRL 63 §:n mukainen kaavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelma. Kaavakokonaisuuden vireilletulosta ja
mahdollisuudesta antaa palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
kuulutettiin MRA 30 8:n mukaisesti. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
sisélsi kaavatyon kannalta keskeisimmat aihealueet, kaavan tavoitteet,
prosessin kuvauksen seka kuvauksen vaikutusten arvioinnista. Lisaksi
suunnitelma antoi osallisille tietoa vaikutusmahdollisuuksista. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelman tehtavana on valittaa tietoa vuorovaikutuksen
toteuttamistavoista, eika siihen kohdistu samoja vaatimuksia kuin
kaavaselostukseen esimerkiksi kaavan vaikutusten arvioinnin
esittelemisesta.
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Uusimaa-kaava 2050 ehdotusvaiheen kokonaisuus oli lausunnoilla MRA
13 8 mukaisesti ennen néhtaville asettamista. Lausuntopalautteen pohjalta
maakuntahallitus paatti hyvaksyessaan lausuntoihin annettavat vastineet,
etta nahtaville asetettavaan ehdotukseen lisatddn raskaan raideliikenteen
varikon merkinta. Vuorovaikutteisen kaavaprosessin kuluessa on
tavanomaista ja asiaan kuuluvaa, etta nahtavilla olleeseen
kaavaluonnokseen tulee muutoksia. Raskaan raideliikenteen varikkoa
koskevan kaavamerkinnan lisdéaminen kaavaehdotukseen luonnosvaiheen
nahtavillaolon jalkeen ei ole MRL:n vastaista.

Uusimaa-kaavan toinen lakisaateinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin
14.8.2019. Neuvotteluun oli kutsuttu MRL 66 &:n mukaisesti Uudenmaan
ELY-keskus ja ministeriot, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti
merkittavia asioita kaavassa kasitellaan, seka muut kaavan kannalta
keskeiset viranomaiset ml. Museovirasto.

Kaavaehdotus on ollut 8.10.— 8.11.2019 nahtavilla, jolloin osallisilla ja
myds viranomaisilla on ollut mahdollisuus laatia muistutus.
Kaavaehdotuksen nahtavilldolon jalkeen varikkomerkintaéa koskevaa
suunnittelumaaraysta taydennettiin. Useammassa muistutuksessa
korostettiin ymparistd- ja luontoarvojen turvaamisen, alueen
kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten ominaispiirteiden huomioon
ottamisen ja hulevesien hallintaa koskevien tekijéiden huomioimisen
tarkeytta ja varikkomerkinnan kaavamaaraysta paatettiin taydentaa talta
osin. Suunnittelumaarayksen taydentaminen edella kuvatulla tavalla
ehdotuksen nahtavillaolon jalkeen ei ole sellainen MRA 32 8:n mukainen
olennainen muutos, joka olisi edellyttanyt kaavaehdotuksen asettamista
uudelleen nahtaville, silla vastaava ohjausvaikutus oli jo olemassa kaavan
yleisten suunnittelum&araysten kautta.

Kaavaselostuksen luvussa 8 on kuvattu yksityiskohtaisemmin
maakuntakaavaprosessin aikana toteutettua vuorovaikutusta ja viestintaa.

Maakuntahallitus toteaa lisaksi, etta nahtavilla oloa koskevien sdannosten
tarkoitus on turvata osallisten tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet.
Valituksessa ei ole tuotu esiin seikkoja, joiden perusteella liiton voisi katsoa
laiminlydneen kaavaprosessista tiedottamisen, tai ettd mahdollisuus
vaikuttaa kaavaprosessiin olisi jadnyt toteutumatta muutoksenhakijoilta tai
muiltakaan osallisilta.

Kaavan vaikutusten selvitysvelvollisuus (MRL 9 § ja MRA 1 §)

Valituksissa on esitetty varikkoa koskevien selvitysten olevan puutteellisia
mm. maiseman- ja kulttuurihistoriallisten arvojen, asumisen ja muiden
elinkeinojen toimintaedellytysten, melun, valon, liikenteen,
rakennusaikaisen tarinan, luontoarvoihin kohdistuvien vaikutusten, vesisto-
ja pohjavesivaikutusten, hairididen yhteisvaikutusten seka
ymparistovaikutusten tasapuolisen arvioinnin osalta. Lisdksi on esitetty
selvitysten olevan tarkoitushakuisia rakentamiskustannusten osalta.

Maakuntakaavaa laadittaessa valituksessa mainittuja vaikutuksia on
selvitetty suunnittelun yhteydessa seuraavasti.
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MRL 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus. MRL:n mukaisen kaavajarjestelman luonteeseen kuuluu, etta
yleispiirteisemmassa kaavassa osoitettu maankayttoratkaisu tasmentyy ja
jasentyy tarkemmaksi yksityiskohtaisempia kaavoja laadittaessa. MRL 4
§:n mukaisesti maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kayton
suunnitelma, jonka tehtdvana on MRL 25 8:n mukaan esittdé alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoittaa maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Kuntien maankaytén
yleispiirteinen ohjaaminen ja toimintojen yhteen sovittaminen tapahtuu
yleiskaavoituksella. Asemakaava ohjaa yksityiskohtaisesti rakentamista ja
muuta alueiden kayton jarjestamista.

Maakuntakaavan vaikutuksia, mukaan lukien varikkovarauksen
ymparistovaikutukset, on selvitetty ottaen huomioon maakuntakaavan
tehtava ja tarkoitus yleispiirteisend maankayton suunnitelmana seké
huomioiden kaavan aikajanne alueidenkayttdd ohjaavana seudullisena
suunnitelmana vuoteen 2050. Vaikutusten arviointia tdydennetaan ja
tarkennetaan edelleen kuntakaavoituksen ja hankesuunnittelun
yhteydessd. Maakuntakaavaratkaisua taustoittavat laajat selvitykset, jotka
on keskeisiltd osiltaan raportoitu osana kaava-aineistoa. Alkuperaiset
selvitykset ovat saatavana verkossa ja niihin on viitattu kaava-aineistossa.

Rantaradan varikon sijainti perustuu Vaylaviraston selvitykseen
"Lahiliikennevarikkoselvitys Espoon ja Kirkkonummen alueella” (jaliempana
Vaylaviraston (2019) selvitys). Selvityksessa on arvioitu varikon
vaikutuksia ymparistoon eri sijoituspaikoissa Luoman, Mankin ja
Vuohimé&en alueilla. Kolmen tarkasteltavan varikkovaihtoehdon osalta on
tarkasteltu ja vertailtu seuraavia vaikutuksia; liikenteellisia vaikutuksia,
vaikutuksia kaavoitukseen ja maankayttoon seka inmisiin, maisemaan ja
kulttuuriperintoon liittyvia vaikutuksia. Liséksi on tarkasteltu luontoon
kohdistuvia vaikutuksia ja ymparistohairidita seka arvioitu kohteiden
rakennettavuutta. Jokaiselle kohteelle on myds laskettu
rakennuskustannusarvio. Luontovaikutusten arviointiin on sisaltynyt mm.
arviointi vaikutuksista alueen luontoarvoihin seké pinta- ja pohjavesiin.
Kyseisessa selvityksessa esitettiin varikkosuunnitelmien tarkentamista
Mankin ja Luoman alueiden osalta. Sijaintipaikkoja on tarkasteltu Luoman
ja Mankin osalta my6s aiemmassa vuonna 2017 valmistuneessa
selvityksessa.

Vaylaviraston (2019) selvityksen lisaksi varikon sijaintia suhteessa alueen
kulttuuriymparistt6n ja maisemaan on tarkasteltu myos Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheessa laaditussa selvityksesséa "Kooste
rantaradan varikkoa koskevista tarkasteluista liittyen maisemaan,
kulttuuriymparistton ja viheryhteyksiin” (Uudenmaan liitto 2019).
Uudenmaan liiton laatima tarkastelu on tehty suhteessa maakuntakaavan
yleispiirteiseen suunnittelutasoon.
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My@s varikon sijaintia suhteessa asutukseen on yleispiirteisesti kuvattu
edella mainituissa Vaylaviraston (2019) ja Uudenmaan liiton (2019)
selvityksissa.

Vaylaviraston (2019) selvityksessa on myos tehty alustavaa vaikutusten
arviointia melu-, valo-, tai tarindvaikutuksista. Maakuntakaavaa koskevassa
kaavaselostuksessa (s. 97) on kuvattu tiivistetysti varikkomerkinnan
vaikutuksia mm. asukkaisiin, elinoloihin ja yhteisdihin seka talouteen ja
elinkeinoihin.

Selvityksissa esille tulleita vaikutuksia, kuten maisema-, melu-, tarina- ja
valovaikutuksia on kaavassa otettu huomioon antamalla varikkoaluetta
koskevaan merkintdan kohdistuvia kaavamaarayksia.
Suunnittelumaarayksen mukaan varikko tulee suunnitella siten, etta
toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut ymparistéhairiét ovat mahdollisimman
vahaiset ja ettd uusi rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutettava
ympaéristoonsé tavalla, joka turvaa ympaéristo- ja luontoarvot seké ottaa
huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.
Maakuntakaavassa annettu suunnittelumaarays ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja ohjaa yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa kiinnittamaan huomiota niihin asioihin ja teknisilla
ratkaisuihin, joilla on mahdollista estaa ja lieventaé haitallisia vaikutuksia.

Selvitysten huomiointia kaavaratkaisussa kaydaan tarkemmin lapi
kappaleessa Maakuntakaavan sisaltévaatimukset (MRL 28 §).

Valinta selvitettyjen varikkovaihtoehtojen valilté on tehty kaavaehdotuksen
laadinnan yhteydessa vuonna 2019 Vaylaviraston selvityksen ja
vuorovaikutuksen perusteella. Valinta on tehty sen hetkisen parhaan ja
tuoreimman tiedon mukaan. Laaditut selvitykset antavat riittavét tiedot
varikon vaikutuksista ja sijoittamisen alueidenkaytollisista edellytyksista
maakuntaavassa, jossa varikon yksityiskohtaista sijaintia tai
rakentamismahdollisuuksia ei ole ratkaistu.

Varikon tarkka sijainnin maarittely ja laajuus edellyttavat maakuntakaavaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, kuten ratalain mukaisten suunnitelmien
ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tekemista ennen varikon
toteuttamiseen mahdollistavia lupaprosesseja. Osaksi
yksityiskohtaisempaan suunnittelua kuuluu myds tarkemmat
maastotutkimukset ja -mittaukset.

Maakuntahallitus katsoo, etté Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
perustuu MRL 9 §:n edellyttdmalla tavalla kaavan merkittavét vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Liitto katsoo, etta valituksessaan hallinto-oikeudelle valittaja ei ole vaatinut
kaavan kumoamista silla perusteella, ettd kaava olisi valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden vastainen. Tasta syysta valitus tulisi taltd osin
jattaa tutkimatta. Mikali korkein hallinto-oikeus kuitenkin tutkii valituksen,
liitto toteaa valituksen johdosta seuraavaa:
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Valituksessa on katsottu, ettd varikkovaraus ei toteuta VAT:n vaatimuksia
kulttuuriymparistdn suojelun osalta, seka viitataan myds saan aari-ilmioita,
tulvia ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia koskeviin valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet on otettava huomioon maakuntakaavoituksessa
siten, ettd edistetaan niiden toteutumista. VAT konkretisoivat
valtakunnallisesti merkittavissa asioissa maankaytto- ja rakennuslain 5
8:ssd sdadettyja alueidenkaytdn suunnittelun tavoitteita. Valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet eivat laajenna kaavojen siséltdvaatimusten alaa,
eivatka luo uusia oikeudellisia perusvaatimuksia kaavoitukselle.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd VAT kuvaavat lahinna
valtakunnallisen suunnan, miten alueiden kayttéa tulisi suunnitella.

Muutoksenhaun kohteena olevassa maakuntakaavassa on valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet otettu huomioon maakuntakaavan tehtava ja
tarkkuus huomioiden.

Maakuntahallitus toteaa, etta valituksessa mainitut viittaukset VAT:hin
kytkeytyvat maakuntakaavan sisaltovaatimuksista maiseman,
luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen seka
tarkoituksenmukaisesta alue- ja yhdyskuntarakenteesta huolehtimiseen,
jolla luodaan edellytyksia terveelliselle ja turvalliselle elinympaéristolle.

Raskaan raideliikenteen varikkoa koskevan kaavamerkinnén ja siihen
littyvan kaavamaarayksen mukaan "Uusi rakentaminen ja muu maankaytto
on sopeutettava ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettdva huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-
ilmidihin.” Kaavamaarayksesséa on tunnistettu ja otettu huomioon tarve
ohjata maakuntakaavassa osoitetun maankayton yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ottaen huomioon VAT ja maakuntakaavan siséaltdvaatimukset.

Maakuntakaavan sisaltovaatimukset (MRL 28 §)

Valituksessa on katsottu, etta kaava ei tdyta maakuntakaavan
siséltovaatimuksia mm. valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden,
luonnonsuojeluohjelmien, tarkoituksenmukaisen alue- ja
yhdyskuntarakenteen, alueiden kaytdn ekologisen kestavyyden, kestavan
likenteen ja teknisen huollon, elinkeinoelamén toimintamahdollisuuksien
(mm. maatalous) ja varsinkaan luonnonarvojen kulttuuriperinnon ja
maiseman vaalimisen osalta.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitetty MRL 28
8:n siséltévaatimusten mukaisesti erityistd huomiota ympériston ja talouden
kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin. Uusimaa-
kaavan kokonaisuuden keskeinen tavoite on taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestava yhdyskuntarakenne.
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MRL 28 8:n 1 momentin mukaisesti on maakuntakaavan laadinnassa otettu
huomioon maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpeet. Joukkoliikenteen
osalta tAma koskee myos raideliikenteen kehittdmisedellytysten
turvaamista Helsingin seudulla. Helsingin seudun raideliikenteelld on
huomattava vaikutus koko seudun liikkenteen kestavyyteen. Tulevaisuuden
[&hiliikenne tarvitsee lisdad uutta junakalustoa, mika vastaavasti vaatii lisaa
varikkotiloja huollolle ja oman uuden varikon. Raskaan raideliikenteen
varikot ovat valttamaton osa seudullisen junaliikenteen toimivuuden ja
lisdamisen kannalta, jolloin niilla on erityista merkitystd myos yleisen edun
kannalta. On my6s huomattava, ettd uudet l&hiliikenteen varikot
vapauttavat kapasiteettia kasvavan kaukoliikenteen kayttoon, jolloin
tehdyilla alueidenk&yttoratkaisuilla on mygds valtakunnallista merkitysta.

MRL 28 §:n mukaan on sddnndksessa mainitut seikat selvitettava ja
otettava huomioon siin& maarin kuin maakuntakaavan tehtava
yleispiirteisend kaavana edellyttdd. Maakuntakaavan yhteydessa on
selvitetty ja otettu huomioon muun muassa valituksessa mainitut
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét,
terveellinen ja turvallinen elinympaéristd seka elinkeinoeldman
toimintaedellytykset MRL 28 8:n edellyttamalla tavalla. Varikon vaikutuksia
on arvioitu suhteessa maakuntakaavan yleispiirteiseen tarkkuustasoon ja
selvitykset on otettu tarpeellisilta osin huomioon mm. kaavamaarayksissa.
Maakuntakaavan yhteydessa tehtyja selvityksia valituksessa mainituilta
osin on kuvattu tarkemmin edella luvussa Kaavan vaikutusten
selvitysvelvollisuus (MRL 9 § ja MRA 1 8).

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksiin kuuluu, etté se on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa.
Maakuntakaavassa osoitettu varikkoalue -merkinnan toteuttaminen
edellyttéaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja merkintaan liittyvat
suunnittelumaaraykset ohjaavat tata suunnittelua. Raskaan raideliikenteen
varikkoa koskevan suunnitteluméaéarayksen mukaan varikko tulee
suunnitella siten, etté toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut
ymparistohairiét ovat mahdollisimman véahaiset. Lisaksi
suunnittelumaarays edellyttdd, ettd uusi rakentaminen ja muu maankayttd
on sopeutettava ymparistoonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet.

Aluetta koskevat myds kaavan yleiset suunnittelumaaraykset, joissa
edellytetddn muun muassa, ettd yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
alueidenkaytossa on otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet
ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot.

Alueen kulttuuriympéristdarvot on otettu maakuntakaavassa
asianmukaisesti huomioon. Luoman alueen kulttuuriympariston ja
maiseman arvot on osoitettu maakuntakaavassa alueen
erityisominaisuuksia kuvaavalla kaavamerkinnalla seka niita koskevilla
suunnittelumaarayksilla (Maakunnallisesti merkittava kulttuuriympéristo ja
valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisté RKY 2009).
Kiinteat muinaisjadnnokset on Suomessa rauhoitettu muinaismuistolailla
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(295/1963). Laki koskee seka olemassa olevia, etta viela loytamattémia
muinaisjaannoksia.

Alueella voi olla samanaikaisesti voimassa useita eri maakuntakaavamer-
kintoja. Tulkittaessa paallekkaisten merkinttjen keskinaista suhdetta on
otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, eri merkintatyyppien
luonne ja merkintdihin liittyvat maaraykset. Paallekkaisia kaavamerkintoja
tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulkita ja yhteensovittaa siten,
ettd merkintdjen osoittamat alueidenkayton periaatteet voivat toteutua.
Esimerkiksi varikkoalueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan
sovittaa tulevia toimintoja kulttuuriymparistdon ja pienentaa
haittavaikutuksia ottamalla huomioon maisemallisia tekijoita, kuten tarkeita
nakymia ja rakentamisen suhdetta ymparistoon. Kulttuuriymparistjen
huomioon ottamisvelvoite yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa koskee
sekd maakuntakaavan erillista kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkeéda alue- ominaismerkintaa, etta kaavan yleisia
suunnittelumaarayksia ja raskaan raideliikenteen varikko -merkintaa.

Maakuntahallitus toteaa lisaksi, ettd maakuntakaava on yleispiirteinen
alueidenkaytdn suunnitelma, eika siina ole ratkaistu alueidenkayttda tai
rakentamismahdollisuuksia kiinteistokohtaisesti. Maakuntakaavan
toteuttaminen edellyttda yksityiskohtaisempia suunnittelu- ja
lupamenettelyja, kuten yleis- ja asemakaavojen laatimista.
Maakuntahallitus katsoo, ettei maakuntakaavassa esitetty kaavaratkaisu
aiheuta maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Luonnonsuojelu- ja vesilainsdaadannon vaatimukset

Osoitettaessa varikkovaraus maakuntakaavaan on huomioitu
luonnonsuojelu- ja vesilainsdddannén vaatimukset.

Raskaan raideliikenteen varikon kohdemerkintéaan liittyen on tehty
luonnonsuojelulain 65 8:n mukainen Natura-vaikutusten arviointi koskien
Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -aluetta. Uudenmaan liitto sai
9.10.2019 Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselta
luonnonsuojelulain 65 8:n mukaisen lausunnon arvioinneista, jotka
koskevat Uusimaa-kaavan 2050 vaikutuksia Natura 2000 -verkoston
alueisiin. Arviointiraporttia oli tdydennetty Espoonlahti-Saunalahti Natura
2000 -alueen osalta sen jalkeen, kun kaavaehdotukseen oli lisatty raskaan
raideliikenteen varikoiden kohdemerkinnat.

Lausunnossaan ELY-keskus katsoo, ettd Uusimaa-kaava 2050 ei yksistaan
tai myoskaan tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikenn& Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, kun arvioinnissa kuvatut
lieventamistoimet toteutetaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Yksi
merkittavista lieventamistoimenpiteisté on hulevesien hallinta.
Lausunnossaan ELY-keskus toteaa, etta "Vedenlaadun heikkenemisen
estaminen on seka meriuposkuoriaisen ettd suojelun perusteena olevien
vesiluontotyyppien kannalta keskeisinta.”
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Tarpeellisiksi katsottujen lieventamistoimenpiteiden toteuttamisesta
voidaan suurelta osin maarata vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessd. Maakuntakaavalla ei sen tarkoitus ja maankaytto- ja
rakennuslain eri kaavatasoja koskevat saannodkset huomioon ottaen ole
tarpeen eika yleensad mahdollistakaan ratkaista rakentamisen tai muunkaan
maankayton edellyttamia tarkempia yksityiskohtia. Maakuntakaava ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, eik& se ole esteené arvioinnissa
kuvattujen lieventamistoimien toteuttamiselle yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Natura 2000 -alueen suojelun perusteena olevat luontoarvot, vedenlaatu
sekd muut luontoarvot turvataan maakuntakaavassa useiden
suunnittelumaaraysten kautta. Maakuntakaavan yleiset
suunnittelumaaraykset edellyttavat ottamaan huomioon Natura 2000 -
ohjelmaan kuuluvat tai siihen kuuluviksi ehdotetut alueet, turvaamaan
alueiden yhtenaisyyden, arvioimaan suunnitelmasta alueelle kohdistuvat
vaikutukset ja huolehtimaan, ettei merkittavasti heikenneta niita
luonnonarvoja, joiden perusteella alue on ehdotettu tai sisallytetty Natura
2000 -verkostoon. Yleiset suunnittelumaaraykset, mukaan lukien Natura-
alueita koskeva yleinen suunnittelumé&arays, koskevat koko kaava-aluetta.
Raskaan raideliikenteen varikon suunnittelumaarays edellyttaa
sopeuttamaan uuden rakentamisen ja muun maankayton ymparistoonsa
tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot. Liséksi varikon
suunnittelumaarayksessa edellytetdan kiinnittamaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomiota hulevesien hallintaan.
My@s yleisissa suunnittelumaarayksissa todetaan, etta:
"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettdva vesiensuojelua ja
pyrittava parantamaan vesien ekologista tilaa”.

Yleinen suunnittelum&arays ja merkintakohtaiset suunnittelumaaraykset
liittyvat yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja muuta viranomaistoimintaa
koskeviin oikeusvaikutuksiin. Maakuntakaavan yleispiirteisyys mahdollistaa
erilaisia, paikalliset tarpeet ja olosuhteet huomioon ottavia
toteuttamisvaihtoehtoja, jotka arvioidaan ja ratkaistaan
yksityiskohtaisemman suunnittelun seké lupaharkinnan yhteydessa myos
valituksessa mainitun vesistojen suojelun ja muiden luontoarvojen osalta.
Tarkemmat vaikutukset vesist6ihin, pohjaveteen seka luontoarvoihin tulevat
selvitettavaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Maakuntakaava ei
ole toteuttava kaava. Maakuntakaavassa ei ole ratkaistu varikon
yksityiskohtaista sijaintia, rakentamisedellytyksia eika sita, miten varikko
toteutetaan. Varikon toteuttaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelua, missa yhteydessa myos luonnonsuojelulain mukaisen
luontoarvojen heikentamiskiellon toteutuminen tulee edelleen arvioitavaksi.

Varikkoalueen toteuttaminen edellyttda yksityiskohtaisempaa suunnittelua
ja kaavan suunnittelumaaraykset on annettu sen turvaamiseksi, etté alueen
jatkosuunnittelussa ja toteuttamisessa Natura-alueeseen kohdistuvat
mahdolliset haitalliset vaikutukset tulevat huomioon otetuiksi ja vaikutuksia
rajoitetaan niin, ettei luonnonarvoille synny merkittdvaa heikennystéa alueen
jatkosuunnittelussa. Maakuntakaavassa on otettu riittavalla tavalla
huomioon luonnonsuojelulain 64 a 8:n mukainen heikentamiskielto.
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Paatdksen perustelujen puutteellisuus

Liitto katsoo, etté valituksessaan hallinto-oikeudelle valittaja ei ole vaatinut
kaavan kumoamista silla perusteella, ettd kaava olisi hallintolain asettamien
vaatimusten vastainen. Tasta syysta valitus tulisi télta osin jattaa tutkimatta.
Mikéali korkein hallinto-oikeus kuitenkin tutkii valituksen, liitto toteaa
valituksen johdosta seuraavaa:

Valituksessa esitetaan, etta sen enempad kaavapaatoksen kuin hallinto-
oikeuden paatoksenkdan perustelut eivat tayta toisaalta hallintolain ja
toisaalta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain asettamia
vaatimuksia.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavan laatimismenettelyd ohjaavat
maankaytto- ja rakennuslain sdannokset. MRL:n mukaisesti kartalla
esitettdvan maakuntakaavan perustelut esitetdaan kaavaselostuksessa, eika
hallintolain yleissaannos paatoksen perustelemisesta tule sovellettavaksi
maakuntakaavan hyvaksymispaatokseen.

Muutoksenhakijat: MTK-Uusimaa ry, Nylands svenska producentférbund NSP r.f.,
Metsénhoitoyhdistys Lansi-Uusimaa ry, Metsénhoitoyhdistys Uusimaary ja
Skogsvardsforeningen Skogsreviret r.f.

Muutoksenhakijat vaativat:
¢ Kaorkeinta hallinto-oikeutta kumoamaan hallinto-oikeuden
paatokset, hyvaksymaan valitukset ja palauttamaan kaavat uuteen
valmisteluun.

Valituksessa vaatimuksia on perusteltu muun muassa silla, etta kaavaan
osoitetuilla SL-merkinndilla tulisi olla selkea luonnonsuojelulain mukaisessa
menettelyssa muodostettu juridinen perusta, merkinnat aiheuttavat
maanomistajille kohtuutonta haittaa, kaavoitusprosessissa ei ole noudatettu
MRL:n velvoitteita vuorovaikutteisesta kaavoitusprosessista ja etta
maakuntakaava sisaltaa perustuslain kannalta kyseenalaisia kohtia.

Maakuntahallitus esittad valituksen johdosta seuraavaa:

Kaavasuojelu ja kohtuuton haitta maanomistajille

Silta osin kun valitus kohdistuu kaavasuojeluun ja maanomistajiin
kohdistuvaan kohtuuttomaan haittaan, toistaa Uudenmaan
maakuntahallitus Helsingin hallinto-oikeudelle 25.1.2021 lausumansa.

Vuorovaikutus ja kaavasta tiedottaminen

Maakuntahallitus toistaa hallinto-oikeudelle 25.1.2021 lausumansa. Taman
lisaksi maakuntahallitus toteaa vuorovaikutuksen ja kaavasta tiedottamisen
osalta, ettd nahtavilla olleet kaava-aineistot ovat sisaltaneet
suojelualuemerkintdja koskevat kaavaratkaisun perustelut.
Suojelualuemerkintdjen osalta perustelut on esitetty myods kohdekohtaisesti
kartoilla ja taulukossa. Lisaksi tarkempia kohdekohtaisia tietoja on ollut
mahdollista saada useissa yhteyksissa. Ehdotuksen nahtavilla olon aikana



Maakuntahallitus

OTE POYTAKIRJASTA

°e Uudenmaan liitto
Nylands forbund

§ 39 19.04.2022

on jarjestetty yleisotilaisuuksia, joissa on ollut saatavilla kaava-aineistoja
tarkempia tietoja suojelualuemerkintdjen kohteista. Lisaksi maanomistajilla
on ollut mahdollisuus saada tarkempia kohdekohtaisia tietoja pyytamalla
Uudenmaan liitolta.

Maakuntahallitus katsoo, ettéd vuorovaikutuksen ja kaavasta tiedottamisen
osalta on noudatettu suojelualuemerkintdja koskien MRL:n 6 8:n, 65 8:n, 8
luvun sek&d MRA:n 10 8:n ja 12 §:n velvoitteita vuorovaikutteisesta
kaavoitusprosessista.

Valituksessa on esitetty, ettd maanomistajien kohtelu ei ole ollut
tasapuolista, kun kunnille ja valtiolle on varattu mahdollisuus
maanomistajan roolissa ottaa kantaa maakuntakaavan suojelualue-
esityksiin viranomaisneuvotteluissa. Maakuntahallitus toteaa, etta
viranomaisneuvotteluiden kdyminen on osa lainsaadannéssa maarattya
menettelyd, jota Uudenmaan liiton on noudatettava.
Viranomaisneuvottelusta ja velvollisuudesta niiden kdymiseen saadetaan
maankaytto- ja rakennuslain 66 §:ssa ja maankaytto- ja
rakennusasetuksen 11 §:ssé. Maanomistajilla on ollut edell& kuvatuin
tavoin mahdollisuus osallistua ja tehda muistutus kaavaratkaisuista.

Valituksessa on esitetty, etté tietoja SL-merkint6jen rajauksiin liittyen ei ole
ollut saatavilla riittavan ajoissa. Maakuntahallitus toteaa, etta
valmisteluvaiheen ja luonnosvaiheen aineistojen tarkoituksena on esitella
kaavassa kasiteltavat aihealueet suunnitteluperiaatteina ja
kaavaluonnoksena, kdyda niista keskustelua ja saada lisétietoa
kaavaehdotuksen valmisteluun. Laissa ei ole saadetty
vuorovaikutusmenettelyn yksityiskohdista. Osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyissa yksi olennainen asia on, ettd kaavanlaatijalla
on mahdollisuus hyddyntaa kaavaprosessin aikana saamaansa tietoa ja
palautetta kaavan laadinnassa.

Maakuntakaavan vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen on
toteutettu niin, etta kaavoitukseen on ollut mahdollista osallistua koko
kaavatyOn ajan. Laissa ei ole saadetty siitd, milla tavoin osallisten kanssa
vuorovaikutusmenettelyt tulisi jarjestad. Tassa kaavaprosessissa
vuorovaikutuksen toteuttamistapana on ollut lakisaateisten kaavan
nahtavillaolojen ja viranomaisneuvottelujen lisaksi muun

muassa esittelytilaisuudet seka verkkovuorovaikutus. Viralliset lausunnot
on pyydetty kunnilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa kaavassa on
kasitelty, seka kaavaprosessin kannalta tarkeimmilta toimijoilta ja
yhteisdiltéa. Myos vapaamuotoista palautetta on ollut mahdollista antaa
koko kaavatyon ajan. Kaavan ratkaisuja ja aineistoja on liséksi esitelty
laajasti kaavan nettisivuilla seka kaavan uutiskirjeissa ja sosiaalisessa
mediassa. Uudenmaan liittoon yhteydessa olleille maanomistajille sekéa
muille osallisille on toimitettu pyynndsta lisétietoja.

Maakuntahallitus toteaa liséksi, etta nahtavilla oloa koskevien séanndsten
tarkoitus on turvata osallisten tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet.
Valituksessa ei ole tuotu esiin seikkoja, joiden perusteella liiton voisi katsoa
laiminlydneen kaavaprosessista tiedottamisen, tai etta mahdollisuus
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vaikuttaa kaavaprosessiin olisi jddnyt toteutumatta muutoksenhakijoilta tai
muiltakaan osallisilta.

Perustuslakiin liittyvia ndkokohtia

Lopuksi maakuntahallitus toistaa, etta maakunnan liiton on
maakuntakaavaa laatiessaan otettava huomioon MRL 28 §:n mukaiset
maakuntakaavan sisédltévaatimukset ja muut laissa mainitut kaavan
laatimista koskevat maaraykset. Uudenmaan liitolla on maakuntakaavaa
laatiessaan velvollisuus noudattaa maankaytt6- ja rakennuslain
saannoksia. MRL edellyttaa kaavaratkaisun kohtuuttomuuden huomioon
ottamista osana muita 28 §:ssa saadettyja edellytyksia. Luonnon
monimuotoisuuden sailymisen edistdminen (MRL 5 § alueiden kaytén
suunnittelun tavoitteet) ja 28 §:n mukainen luonnonarvojen vaaliminen
edellyttavat Uudellamaalla my6s uusien suojelualueiden osoittamista.
Maakuntakaavan suojelua koskevilla aluevarausmerkinnailla ei ole
ratkaistu suojelualueen perustamista kiinteistokohtaisesti ja SL-alueisiin
liittyvan ehdollisen rakentamisrajoituksen oikeusvaikutuksiin kuuluu, etta
mikali luvan epaaminen johtuu maakuntakaavasta ja aiheuttaa
huomattavaa haittaa maanomistajalle, lupa on mydnnettava, alue
lunastettava tai suoritettava maanomistajalle kohtuullinen korvaus. Nain
ollen pelkkd SL-alueiden osoittaminen maakuntakaavassa ei aiheuta
maanomistajan kannalta kohtuutonta haittaa MRL 28 8§:n tarkoittamalla
tavalla.

Muutoksenhakija: Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry

Muutoksenhakija vaatii:

¢ Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen kumoamista valituksessa
eritellyin osin.

e Kumoamaan Uudenmaan maakuntavaltuuston 25.8.2021
hyvaksyman Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan Uusimaa-
kaava 2050 kokonaisuudesta Helsingin hallinto-oikeudelle
9.10.2021 tehdyn valituksen mukaisesti niilté osin kuin on
valituksessa mainittu.

Valituksessa vaaditaan kumottavaksi Luoman ja Mankin raidelilikenteen
varikkoaluetta koskeva merkinta ja hallinto-oikeuden paatos, joka koski
aiempien lainvoimaisten maakuntakaavojen viheryhteystarvemerkint6ja
koskevan valituksen hylkdamista. Vaatimuksia on perusteltu muun ohella
silla, ettd maakuntakaava ei tayta maankaytt6- ja rakennuslain 9 8:n ja 28
§:n, maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 8:n, valtakunnallisten
alueidenkéayttotavoitteiden seka luonnonsuojelulain 64 a § ja 65 8:n
vaatimuksia.

Valituksessa vaaditaan kumottavaksi hallinto-oikeuden paatos, joka koski
aiempien lainvoimaisten maakuntakaavojen viheryhteystarvemerkint6ja
koskevan valituksen hylkdamista. Valituksessa todetaan, etta hallinto-
oikeus ei ole ratkaisussaan ottanut huomioon, ettd valituksen peruste on
se, etta kaavaratkaisu ei taytd MRL:n mukaisia maakuntakaavan
sisaltdvaatimuksia (ml. valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet).
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Maakuntahallitus esittad valituksen johdosta seuraavaa:

Luoman ja Mankin raideliikenteen varikkoaluetta koskevan merkinnan
kumoaminen

Valituksessa on katsottu, ettéa Helsingin hallinto-oikeus on virheellisesti
tukeutunut ratkaisussaan Natura-arvioiden johtop&atoksiin ja jattanyt
valituksen tutkimatta ilmeisesti Natura-arviointia valvovan viranomaisen
lausunnon perusteella. Valituksessa todetaan, etta paatos perustuu
puutteellisiin selvityksiin ja kaavan vaikutuksiin sisaltyy epavarmuutta.

Osoitettaessa varikkovaraus maakuntakaavaan on huomioitu
luonnonsuojelulainsdddannén vaatimukset.

Raskaan raideliikenteen varikon kohdemerkintaéan liittyen on tehty
luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen Natura-vaikutusten arviointi koskien
Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -aluetta. Uudenmaan liitto sai
9.10.2019 Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselta
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen lausunnon arvioinneista, jotka
koskevat Uusimaa-kaavan 2050 vaikutuksia Natura 2000 -verkoston
alueisiin. Arviointiraporttia oli tdydennetty Espoonlahti-Saunalahti Natura
2000 -alueen osalta sen jalkeen, kun kaavaehdotukseen oli lisétty raskaan
raideliikenteen varikoiden kohdemerkinnat.

Lausunnossaan ELY-keskus katsoo, ettéd Uusimaa-kaava 2050 ei yksistaan
tai myoskaan tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikennd Espoonlahti-Saunalahti Natura 2000 -alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, kun arvioinnissa kuvatut
lieventamistoimet toteutetaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Yksi
merkittavista lieventamistoimenpiteistd on hulevesien hallinta.
Lausunnossaan ELY-keskus toteaa, etta "Vedenlaadun heikkenemisen
estaminen on seka meriuposkuoriaisen ettd suojelun perusteena olevien
vesiluontotyyppien kannalta keskeisinta.”

Tarpeellisiksi katsottujen lieventdmistoimenpiteiden toteuttamisesta
voidaan suurelta osin maarata vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessd. Maakuntakaavalla ei sen tarkoitus ja maankaytto- ja
rakennuslain eri kaavatasoja koskevat saannokset huomioon ottaen ole
tarpeen eika yleensd mahdollistakaan ratkaista rakentamisen tai muunkaan
maankayton edellyttamia tarkempia yksityiskohtia. Maakuntakaava ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, eika se ole esteené arvioinnissa
kuvattujen lieventadmistoimien toteuttamiselle yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Natura 2000 -alueen suojelun perusteena olevat luontoarvot, vedenlaatu
sekd muut luontoarvot turvataan maakuntakaavassa useiden
suunnittelumaaraysten kautta. Maakuntakaavan yleiset
suunnittelumaaraykset edellyttavat ottamaan huomioon Natura 2000 -
ohjelmaan kuuluvat tai siihen kuuluviksi ehdotetut alueet, turvaamaan
alueiden yhtenaisyyden, arvioimaan suunnitelmasta alueelle kohdistuvat
vaikutukset ja huolehtimaan, ettei merkittavasti heikenneta niita
luonnonarvoja, joiden perusteella alue on ehdotettu tai sisallytetty Natura
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2000 -verkostoon. Yleiset suunnittelumaaraykset, mukaan lukien Natura-
alueita koskeva yleinen suunnittelumaarays, koskevat koko kaava-aluetta.
Raskaan raideliikenteen varikon suunnittelumaarays edellyttaa
sopeuttamaan uuden rakentamisen ja muun maankaytbn ymparistoonsa
tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot. Liséksi varikon
suunnittelumaarayksessa edellytetaan kiinnittamaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomiota hulevesien hallintaan.
Mya0s yleisissé suunnittelumaarayksissa todetaan, etta:
"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettdva vesiensuojelua ja
pyrittava parantamaan vesien ekologista tilaa”.

Yleinen suunnittelum&arays ja merkintakohtaiset suunnittelumaaraykset
liittyvat yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja muuta viranomaistoimintaa
koskeviin oikeusvaikutuksiin. Maakuntakaavan yleispiirteisyys mahdollistaa
erilaisia, paikalliset tarpeet ja olosuhteet huomioon ottavia
toteuttamisvaihtoehtoja, jotka arvioidaan ja ratkaistaan
yksityiskohtaisemman suunnittelun seké lupaharkinnan yhteydessa myos
valituksessa mainitun vesistdjen suojelun ja muiden luontoarvojen osalta.
Tarkemmat vaikutukset vesist6ihin, pohjaveteen seka luontoarvoihin tulevat
selvitettavaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Maakuntakaava ei
ole toteuttava kaava. Maakuntakaavassa ei ole ratkaistu varikon
yksityiskohtaista sijaintia, rakentamisedellytyksia eika sitd, miten varikko
toteutetaan. Varikon toteuttaminen edellyttaé yksityiskohtaisempaa
suunnittelua, missa yhteydessa myos luonnonsuojelulain mukaisen
luontoarvojen heikentamiskiellon toteutuminen tulee edelleen arvioitavaksi.

Varikkoalueen toteuttaminen edellyttdéd yksityiskohtaisempaa suunnittelua
ja kaavan suunnittelumaaraykset on annettu sen turvaamiseksi, etté alueen
jatkosuunnittelussa ja toteuttamisessa Natura-alueeseen kohdistuvat
mahdolliset haitalliset vaikutukset tulevat huomioon otetuiksi ja vaikutuksia
rajoitetaan niin, ettei luonnonarvoille synny merkittdvaa heikennystéa alueen
jatkosuunnittelussa. Maakuntakaavassa on otettu riittavalla tavalla
huomioon luonnonsuojelulain 64 a 8:n mukainen heikentamiskielto.

Viheryhteystarvemerkintdja koskevan hallinto-oikeuden paatoksen
kumoaminen

Silta osin, kun valituksessa vaaditaan kumottavaksi Helsingin hallinto-
oikeuden paatos, joka koski aiempien lainvoimaisten maakuntakaavojen
viheryhteystarvemerkintdjen kumoamista koskevaa valitusta, toistaa
Uudenmaan maakuntahallitus Helsingin hallinto-oikeudelle 25.1.2021
lausumansa.

Ernst Gronblom, Jukka Hakkinen, Merja Louhelainen, Natassa Aaltonen,
Tony Aaltonen, Juha Saari ja Tuula Saari, Rikard Korkman, Jan Koskinen,
Annina Pudas ja Luoman kylayhdistys ry ovat vaatineet Uudenmaan liittoa
HLKL 74 § nojalla korvaamaan muutoksenhausta aiheutuneet kulut
laillisine korkoineen hallinto-oikeudessa vaaditulla tavalla ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa esitettavan kuluerittelyn mukaan.
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Uudenmaan maakuntahallitus vaatii, etta edellda mainitut muutoksenhakijat
kantavat itse omat oikeudenkayntikulunsa. Muutoksenhakijat ovat
vedonneet kumottuun lakiin (hallintolainkayttolaki 586/1996), silla laki
oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) on ollut voimassa 1.1.2020
lukien. Taten Uudenmaan maakuntahallitus kiistad seka
oikeudenkayntikulujen maaran etta niiden perusteet.

Muut muutoksenhakijat eivat ole vaatineet oikeuden kayntikulujensa
korvaamista.

Maakuntahallitus katsoo, etté valituksissa ei ole esitetty mitaan sellaista
uutta, minka vuoksi maakuntavaltuuston paatds Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan hyvaksymisesta 25.8.2020 § 20 ja Helsingin
hallinto-oikeuden péaéatos, jolla valitukset on hylatty, tulisi kumota.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaava tayttaa maankaytto- ja
rakennuslain 28 §:n mukaiset maakuntakaavan siséltdvaatimukset,
velvoitteet vuorovaikutuksesta ja tiedottamisesta ja perustuu lain 9 8
edellyttamiin riittaviin selvityksiin ja tutkimuksiin siten kuin laki sita
maakuntakaavalta yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

Maakuntahallitus viittaa valituslupahakemuksessaan ja
valituskirjelméassaan (maakuntahallituksen paatds 25.10.2021 § 126)
esittdmaansa ja pyytaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, etta Helsingin
hallinto-oikeuden pé&éatoés niilté osin, jolla maakuntavaltuuston péatés
kaavan hyvaksymisesta on osittain kumottu, kumotaan. Muiden
jatkovalitusten osalta maakuntahallitus esittaa valitusten hylkdamista ja
ettd korkein hallinto-oikeus pysyttaisi Helsingin hallinto-oikeuden
paatdksen voimassa.

Muutoksenhakuasiakirjat liitteineen ovat maakuntahallituksen kaytettavissa
kokouksessa ja sahkoisessa muodossa.

Maakuntahallitus paattaa

— antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lausuman korkeimmalle
hallinto-oikeudelle,

— valtuuttaa maakuntajohtajan tarvittaessa antamaan lisaselvityksia kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle ja

— tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.

Maakuntahallitus paatti esityksen mukaisesti.

Vastuujohtaja Paula Autioniemi
Asiantuntijat llona Mansikka, Tanja Lamminmaki, Tero Suursalmi
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Taytantoonpano:
Paatosote: Korkein hallinto-oikeus

Otteen oikeaksi todistaa

20.04.2022

ol

Petra Salmi
Arkistonhoitaja

Asianosainen:

Lahetetty sahkopostilla 20.04.2022
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 39

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdénpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



