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VASTASELITYS

Annamme vastaselityksen yhteisend koko Uusimaa 2050 -maakuntakaavakokonaisuutta ja sen
késittdimad kolmea erillistd alueellista vathemaakuntakaavaa koskien. Vastaselityksend viittaamme
jo alkuperiisessi valituksessamme lausuttuun, ja liséksi jdljempani tissd asiakirjassa lausuttavaan.
Vastaamme Uudenmaan liiton lausunnoissaan (3 kpl, 25.1.2021) esittdmiin viittdmiin. Suorat
lainaukset Uudenmaan liiton lausunnoista on merkitty [UL: “kursiivilla’]. Kunkin sitaatin jéljessa
sithen viittaava vastaselityksemme [SLL Uusimaa: ...]

SL-varaukset

UL: "Suojelualueita osoitetaan Uusimaa-kaava kokonaisuudessa enemmdn kuin aiemmissa
maakuntakaavoissa. Uusina osoitettuja alueita on yhteensd n. 14 500 ha. Aiemmissa
maakuntakaavoissa osoitettuja luonnonsuojelualuemerkintoji on kumottu ja jdtetty osoittamatta
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vhteensd n. 2500 ha. Kaavaselostuksessa on yleisesti kerrottu suojelualueiden merkitsemisen
perusteet, jotka kattavat myos ratkaisut jonkin alueen poistamisesta. Lisdksi kumottavat alueet on
esitetty liitekartalla V2. Tamd on katsottu osallisten kannalta riittdviksi tavaksi toimia.”

SLL Uuusimaa: Perusteluja yksittdisten suojelualueiden kumoamisesta ei ole ollut julkisesti
ndhtivilld kaavaehdotusvaiheessa. Sellaiset ovat ilmestyneet saataville (taulukkomuodossa) vasta
maakuntahallituksen kokouksen 25.1.2021 esittelyaineistoon. Téssd taulukossakin osaa poistoista
on perusteltu vain konsulttiselvityksen (Keiron 2020) suosituksilla, eiké kyseistd selvitysté ole
liitetty kaava-aineistoon. Kaikkia taulukossa kuvattuja poistoja ei ole mydskién esitetty
kaavaselostuksen liitekartalla V2.

UL: ”Pienialaisia, eli alle 5 hehtaarin kokoisia tai alle 200 m leveitd (esim. jokivarret)
suojelualueita ei osoiteta Uusimaa-kaavakokonaisuudessa. Ratkaisun keskeiset perusteet ovat
tavoite kaavakartan selkeydestd ja maakuntakaavan tehtdva yleispiirteisend suunnitelmana. Alle 5
hehtaarin kohteilla tai kapeilla alueilla ei ole vastaavaa merkitystd maakuntatason alueidenkdyton
ohjauksen kannalta kuin laajemmilla alueilla. Jo toteutuneilla pienialaisilla suojelualueilla on
suoja luonnonsuojelulain mukaisten pddtdésten kautta ja osa alueista on hankittu valtiolle
luonnonsuojelua varten. ”

SLL Uusimaa: Uudenmaan liiton pditokselld kumota lainvoimaisessa maakuntakaavassa esitettyja
suojeluvarauksia alle 5 ha:n koon tai alle 200m leveyden perusteella (riippumatta varauksen
kokonaislaajuudesta) ei ole tekemistd kaavakartan selkeyden kanssa — kumotut varaukset ovat olleet
nédkyvilld koko Uudenmaan kattaneella kaavakartalla, ja Uusimaa 2050 -kaavassa tima alue on
jaettu vield kolmeksi erilliseksi kartaksi vaihemaakuntakaavajaon mukaan, mikd mahdollistaa niin
haluttaessa paljon tarkempimittakaavaisen esityksen. Edelleen, Uudenmaan liitto on kyennyt
esittdimain kuitenkin kumoamansa suojeluvaraukset kaavan liitekartalla.

Mikali varausten osoittaminen kaavakartalla olisi mahdotonta mittakaavasyisté, olisi se osoitus siitd
ettd kartan mittakaava on tietoisesti valittu vdirin. Uudenmaan liiton olisi ollut mahdollista myos
halutessaan osoittaa pienet suojelualueet kaavan oikeusvaikutteisilla liitekartoilla. Paatos
suojeluvarausten kumoamiseen edelld mainituin kokoperustein ei siis ole ollut pakon tai kdytdnnon
sanelema, vaan tietoinen pditos pudottaa suojeluvarauksia pois, kuten on ollut my0s paitos
pudottaa suojeluvarausten joukosta pois laajoja valtion suojeluun varaamia alueita
puolustusvoimien kéyttdmilté alueilta.

Pitkilld ja kapeahkoilla (200m leved joen, puron tai jdrvenrannan vyohyke ei missddn nimessé ole
suojelualueeksi kapea) suojeluvarauksilla on olennaista merkitystéd yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa esim. tienrakennuksen, sdhkolinjojen, viemairilinjojen jne, kannalta, joten varausten
“vahdmerkityksellisyydelle” tdltdkadn kannalta ei ole perusteluja. Uudenmaan liiton tekemé
kumoamisratkaisu on johtanut siihen, ettd koon ja kapeuden perusteella aiemman kaavan
suojeluvarausten joukosta on kumottu mm. valtakunnallisten suojeluohjelmien kohteita sekéa osia
luonnonsuojelulain nojalla toteutettavista Natura-kohteista, vaikka MRL:n mukaan valtioneuvoston
hyviksymien suojeluohjelmien tulee olla ohjeena maakuntakaavaa laadittaessa. Useamman erillisen
osan muodostamista suojelualueista on kaavan suojeluvarauksena kumottu pienimmaét osat mikali
ndmad ovat olleet alle 5 ha kokoisia. Kumottujen suojeluvarausten joukossa on myds sellaisia pienié
tai alle 200 m leveitd suojeluvarauksia, joiden ainoa lainsuoja on ollut maakuntakaavan
suojeluvaraus, ja tdimi suoja on varauksen perusteettoman kumoamisen seurauksena menetetty,
mikali kumoamispditos jaa voimaan. Téllaisesta kohteesta esimerkkiné kdy valtakunnallisesti
arvokas Kruotinojan-Munkkaanojan alue, Uudenmaan liiton selvitys, kohde 10. s.60.

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry — Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsférbund rf
Itdlahdenkatu 22b A, FI-00210 Helsinki, Finland | puh./tel. +358 44 258 0598 tai / or +358 45 114 0088
www.sll.filuusimaa | Y-tunnus 0471601-4 | uusimaa@sll.fi



https://www.uudenmaanliitto.fi/files/17237/
Uudenmaan_luontoselvitys 2014 2015 Maastoselvityskohteet ja niiden maakunnallinen_arvo E
157-2015.pdf

“Kruotinojan ja Munkkaanojan varsilla on laaja kokonaisuus savipohjaisia puronvarsilehtoja (laajin Lohjalla).
Tama kasvillisuudeltaan hyvin edustava alue on jo 1990-luvulla tehdyssa inventoinnissa (Pykala 1992)
arvioitu valtakunnallisesti arvokkaaksi. Lehtotyyppien valikoimaan kuuluu mm. laajoja kotkansiipilehtoja seka
tuoreita runsasravinteisia lehtoja. Alueella tehtiin luontoselvitys myds vuonna 2007 (Pokkinen 2007), jossa
todettiin luontoarvojen paaosin sailyneen purojen varsilla ymparoivista hakkuista huolimatta. Olemassa
olevan tiedon valossa on siis selvaa, etta kohteella on vahintdan maakunnallisia ja jopa valtakunnallisia
luontoarvoja. Tasta syysta kohteelle tehtiin maastossa vain pistemaisia tarkastuksia 15 kohdassa.

Tarkastusten perusteella todettiin, ettd puronvarsilehtojen tila on sailynyt edelleen hyvana.”

Uuudenmaan liiton kumoamia, palautettavaksi vaadittavia suojeluvarauksia on edelld esitetyistd
nikokulmista késitelty varauskohtaisesti timén vastaselityksen liiteessé 1 (toimitetaan hallinto-
oikeudelle mahdollisimman pikaisesti).

Viheryhteystarpeet

UL: "Kaikkia Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan viheryhteystarpeita ei
osoiteta Uusimaa-kaavan kokonaisuudessa. Kumotut viheryhteystarvemerkinndit on jdtetty pois,
koska ne eivit endd vastaa kyseisen merkinndn osoittamisen perusteita.”

SLL Uusimaa: Kaava-aineistoon ei sisdlly mitdin sellaista selvitysti, jossa olisi
viheryhteyskohtaisesti analysoitu kumottavien viheryhteyksien nykytilaa ja/tai
kehittdmiskelpoisuutta. Nyt kumottavat aiempien maakuntakaavojen viheryhteydet ovat perustuneet
nditd kaavoja varten laadittuihin selvityksiin, joissa ne on katsottu niin merkittaviksi, ettd ne tulee
maakuntakaavalla esittdd ja siirtdd sen kautta kuntakaavoitukseen. Niiden kumoaminen edellyttéisi,
ettd ne ovat menettdneet timan merkityksen — mité ei siis ole lainkaan yhteyskohtaisesti analysoitu.
Sellaisten aiempien kaavojen viheryhteysmerkintdjen, jotka on kaavakartan perusteella korvattu
uudella, aivan yhté toimivalla viheryhteysmerkinnilld, kumoamisesta emme ole valittaneet.
Kumotut viheryhteydet joita valituksemme koskee, on esitetty alkuperéisen valituksemme liitteessi
3 (uudelleen timén vastaselityksen Liitteeni 2)

UL: "Uusimaa-kaavakokonaisuudessa viheryhteystarpeina on osoitettu ekologisesta ja
virkistyksellisestd verkostosta ne maakunnalliset yhteystarpeet, joiden toteuttaminen ja
kehittdminen on erityisen tirkedd muusta maankdytostd johtuvien muutospaineiden ja
estevaikutusten takia. Ekologisen verkoston osalta kaavaratkaisussa on hyodynnetty uutta
tietopohjaa ekologisen verkoston kytkeytyneisyydesti (Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-
analyysien perusteella, Uudenmaan liitto 2018).”

SLL Uuusimaa: Aiempien maakuntakaavojen viheryhteysmerkintdja on kumottu eniten juuri
kaikkein voimakkaimman maankdyton muutospaineen alueilta, Kehé IIl:n ympéristosti ja
sisdpuolelta sekd Lahdenvéylidn ja Padradan ympéristostd Kehé II1:n pohjoispuolelta, toisin sanoen
alueilta, joilla viel4 jéljelld olevien viheryhteyksien sdilyttdminen ja — jos mahdollista —
vahvistaminen on aivan erityisesti tarpeen. Julkaisun, johon Uudenmaan liitto selityksessdén viittaa

(https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21415/Uudenmaan_ekologiset verkostot E194-
2018%29.pdf) mukaan se on tarkoitettu kédytettaviksi yhdessd muun ekologisia yhteyksid koskevan
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aineiston, sisédltden myos aiemmat ekologisen verkoston selvitykset, kanssa. Tdma nidkdkulma on
autuaasti Uudenmaan liitolta unohtunut Uusimaa 2050 —kaavaratkaisua laatiessa. Edelld mainitussa
julkaisussa on kaytetty myos nikokulmaa, jossa voimakkaimman maankdyton muutospaineen
alueilla ekologisen verkoston kannalta merkittéviksi katsotaan vain kaikkein laajimmat viheralueet,
ja muut ekologisen kytkeytyneisyyden kannalta olennaiset alueet sivuutetaan. Sen vuoksi se ei
ndilla alueilla ole riittdva pohja maakuntakaavatasolla turvaamista vaativien viheryhteyksien
madrittelyyn. Ja ilman tatd maakuntatasolla tapahtuvaa méérittelyd edelld mainitut viheryhteydet
eivit tule kuntakaavoituksessa asianmukaisella tavalla turvatuiksi.

UL: "Toinen keskeinen muutos aiempiin maakuntakaavoihin on se, ettd viheryhteystarpeiden
vksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjataan aikaisempaa enemmdn kaavamddrdyksilld. Tamd
kokonaisuus kdsittdd kaikkia vaihemaakuntakaavoja koskevat yleiset suunnittelumddrdykset,
viheryhteystarve merkintdd koskevan suunnittelumddrdyksen, taajamatoimintojen
kehittimisvyohykettd koskevan suunnittelumddrdyksen, teiden ja ratojen ohjeellisia linjauksia sekd
litkenteen yhteystarvetta koskevat suunnittelumdcdrdykset. Tdamdn kokonaisuuden voidaan katsoa
olevan ohjausvaikutukseltaan vihintddn yhtd voimakas kuin aiempien maakuntakaavojen ekologista
Jja virkistyksellistd verkostoa koskeva ratkaisu.”

SLL Uusimaa: Uudenmaan liiton tdssd mainitsemat kaavamairdykset vaikuttavat ldhinné siithen
miten maakuntakaavassa osoitettujen viheryhteyksien kanssa toimitaan. Yleisten
suunnitteluméérdysten vaikutus kuntakaavoitukseen on niiden ympéripyoreyden vuoksi heikkoa;
kunnilla on mahdollisuus tulkita niitd hyvin vapaasti oman mielensd mukaan, jolloin seudulliset,
maakunnalliset ja valtakunnalliset arvot, joiden turvaaminen on yksinomaan nididen mééraysten
varassa, jadvat kdytdnnossé turvaamatta, jollei turvattavia arvoja esitetd myos oikeusvaikutteisella
maakuntakaavakartalla.

Taajamatoimintojen kehittimisvyohyke ja varsinkin Myntinméen ja Lempolan kohteet

UL: "Yleisissd suunnittelumddrdyksissd korostetaan kasvun kestivdd ohjaamista etenkin olemassa
olevaan rakenteeseen tukeutuen, mutta myds kestivdn liikkumisen edellytysten huomioimista.
Mddrdyksissd on mukana useita ympdriston eri arvojen turvaamista koskevia kohtia. Yleisissd
mddrdyksissd todetaan muun muassa, ettd yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
alueidenkdytossd on otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava luonnon,
maiseman ja kulttuuriympdriston arvot ja ettd yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
tarkistettava viranomaispddtdosten, inventointien tai rekisterien ajantasainen tieto arvokkaista
alueista, kohteista ja yhteyksistd mukaan lukien alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset. Myos
maankdytto- ja rakennuslain mukaiset yleis- ja asemakaavojen sisdltovaatimukset edellyttivdt
luonnon arvojen turvaamista.

Ympdriston erityisiin arvoihin liittyen taajamatoimintojen kehittimisvyohykettd ja uutta
raideliikenteeseen tukeutuvaa taajamatoimintojen kehittimisvyohykettd koskevassa mddrdyksessd
todetaan, ettd vyohykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee turvata luonnon- ja
kulttuuriympdriston erityisten arvojen sdilyminen sekd edistdid ekologisen verkoston kytkeytymistd
vyohykkeen ulkopuoliseen viherrakenteeseen. Tiivistettiessd yhdyskuntarakennetta on kiinnitettdvd
huomiota vyohykkeen arvokkaisiin ominaispiirteisiin ja elinympdriston laatuun. Lisdksi tulee
turvata riittdvdt virkistysmahdollisuudet sekd virkistysyhteydet vyohykkeen sisdlld ja sen
ulkopuolelle. Erityistd huomiota on kiinnitettivd kaavassa osoitettuja viherrakenteen osia
vhdistdiviin, Helsingin seudun viherkehdlle ja ranta-alueille suuntautuviin sekd merenrannan
suuntaisiin yhteyksiin.
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Kehittimisperiaatemerkinndlld osoitetun uuden raideliikenteeseen tukeutuvan taajamatoimintojen
kehittamisvyohykkeen alueelle, kuten taajamatoimintojen kehittimisvyohykkeenkin alueelle
sijoittuva aluevaraus-, kohde-, viiva- tai ominaisuusmerkintd osoittaa, ettd kyseiselld osa-alueella
vyohykkeen kehittimiseen liittyy reunaehtoja, jotka tulee ottaa huomioon kyseisen osa-alueen
tarkemmassa suunnittelussa. Tdstd voi seurata, ettd vyohykkeen kyseiselld osa-alueella
vhdyskuntarakennetta ei tehosteta, vaikka se onkin koko vyohykettd kokonaisuutena tarkasteltaessa
merkinndn keskeinen tavoite. Asia on tuotu esiin maakuntakaavan taajamatoimintojen
kehittdmisperiaatemerkinndn mddrdyksessd, merkintdkohtaisissa mddrdyksissd sekd yleisissd
mddrdyksissd ja myos kaavaselostuksessa. Esimerkiksi Lohjan taajamavyohykettd Lempolan
ldheisyydessd koskee taajamatoimintojen kehittimisvyohykkeen kehittdmisperiaatemerkinndn
suunnittelumddrdysten lisdksi myés kulttuuriympdriston tai maiseman vaalimisen kannalta tdrkedn
alueen ominaisuusmerkintd (RKY) ja siihen liittyvd suunnittelumddrdys. Mddrdyksessd todetaan,
ettd yksityiskohtaisemmassa alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kdytossd on turvattava
valtakunnallisesti merkittivien kulttuuriympdristojen arvot.

Myntinmden alueella on tunnistettu valituksissakin mainitut erilaiset rakentamista rajaavat
reunaehdot, kuten maakunnallisia luontoarvoja sekd alueen merkitys osana maakunnallista
ekologista verkostoa. Alueelle on maakuntakaavassa osoitettu viheryhteystarve, jolla osoitetaan
ekologisesta ja virkistyksellisestd verkostosta ne maakunnalliset yhteystarpeet, joiden toteuttaminen
Jja kehittiminen on erityisen tdirkedd muusta maankdytostd johtuvien muutospaineiden ja
estevaikutusten takia. Myntinmden alueelle on osoitettu myos virkistysalueen aluevaraus sekd
suojelualuemerkintojd ja kulttuuriympdristoon liittyvid merkintdja. Myds Histan itd- ja
ldnsipuolelle on osoitettu vastaavat viheryhteystarvemerkinndt sekd suojelualuevaraus.

Uudenmaan luontoalueiden maakunnalliset ja valtakunnalliset arvot sekd muun muassa
maakunnan vdeston ja toimintojen kasvun ennakoiminen edellyttivdt usein erilaisten
maankdyttomuotojen yhteensovittamista. Kunnan suunnittelussa on mahdollista tutkia tarkemmin,
minkdlaista rakentamista ja kuinka paljon alueelle voi sijoittua ndiden reunaehtojen puitteissa.
Myntinmdkeen ja Histaan liittyvien arvojen turvaaminen on mahdollista toteuttaa
vksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.”

SLL Uusimaa: Kaavoituksessa esitetdéin kaavavarauksilla kunkin alueen tavoiteltu
padkayttotarkoitus. Uusimaa 2050 —kaavakokonaisuuteen sisdltyy useita sellaisia muuttavaa
maankéyttdd edustavia kaavavarauksia, joiden kohdalla kuntakaavoittaja joutuu valitsemaan 1)
noudattaako yleisistd suunnitteluméériayksistd ja kyseisen varauksen kaavaméariyksistd seuraavia
erilaisten arvojen turvaamisvelvoitteita, jolloin varauksella tavoiteltu alueen kéyttotarkoitus pitdd
jattaa toteuttamatta (koska toteuttaminen hévittdisi ndmé arvot), vai 2) unohtaako kaavaméaaraykset,
ja toteuttaa kaavakartan osoittaman alueen padkayttémuodon. Alla on esimerkkind ote Espoon
pohjois- ja keskiosien yleiskaavaehdotuksesta. Siind kuntakaavoittaja on Myntinméessé valinnut
vaihtoehdon, jossa toteutetaan vaihtoehdon 2 mukainen ratkaisu, jossa junanradan asema seka sitd
ympérdivad taajama-alue osoitetaan alueelle, joka merkittdvien luonnonarvojensa (lehdot, vanhat
luonnonmetsit, liito-orava jne.) on tillaiseen kdyttoon tdydellisen sopimaton. Maininta ”arvojen
turvaaminen on mahdollista toteuttaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa” ei ole
mink&ddnasteinen tae siitd, ettd ne myos tulisivat turvatuiksi myShemmaéssé suunnittelussa.
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Kuva 1. Ote Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaavaehdotuksesta, jossa Myntinmien
arvokas luontoalue on laajasti osoitettu rakentamiseen

UL (Lempolasta): ” Suunnitellun ratayhteyden, aseman tai asemanseudun maaperdcdn liittyvin
toteuttamiskelpoisuuden tai teknistaloudellisen toteutettavuuden arviointi

tai valtakunnan tason arviointi uuden ylimaakunnallisen ratayhteyden

asemien mddrdstd eivdt ole maakuntakaavoituksessa ratkaistavia asioita.”

SLL Uusimaa: Mikéli maakuntakaavassa ylipddnsa esitetdin muuna kuin korkeintaan ohjeellisena
tai vaihtoehtoisena linjauksena varaus valtakunnalliselle raideliikenneyhteydelle, ja osoitetaan sille
asemanpaikat, pitdd varauksen perustua selvitykseen tai suunnitelmaan, jossa myos teknista
toteutettavuutta on arvioitu. Muutoin varaus ei perustu MRL 9§:n mukaisiin selvityksiin ja
tutkimuksiin. Yleisestikin maakuntakaavan erilaisia rakentamisvarauksia koskien niiden
toteuttamisedellytykset tulee selvittid maaperdn osalta vihintéén julkisesti saatavilla olevien
maaperi- ja kallioperékarttojen tasolla, eiki jittdd selvittimatta.
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Raideliikenteen varikko (Mankki-Luoma)

UL: ” Kaavaa laadittaessa on tarkasteltu raideliikennejdrjestelmdd kokonaisuutena, johon
varikkoalueet olennaisesti kuuluvat. Selvitykset riittdvdt toteuttamiskelpoisuuden

varmistamiseen. Maakuntakaavan laatimisessa ei edellytetd riskiarviota, vaan riskejd arvioidaan
Jatkosuunnittelussa. Myos rakentamisesta aiheutuvia vaikutuksia arvioidaan kuntakaavoituksessa ja
alueen muun tarkemman suunnittelun yhteydessd.”

SLL Uusimaa: Mikili (ja kun) riskiarviota ei ole tehty, ei mydskéan toteutuskelpoisuus ole tullut
selvitetyksi. [lman toteutuskelpoisuuden selvittimisté taas ei raideliikenteen varikon kaltaiselle
toiminnolle voi osoittaa maakuntakaavaan varausta (varaus ei perustu MRL 9 §:n mukaisiin
riittdviin selvityksiin ja tutkimuksiin), varsinkaan jollei (ja kun) varikolle ei ole osoitettu
maakuntakaavassa keskenddn vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja.

Helsingissi 25.3.2021

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry.

Laura Résdnen Lauri Kajander

puheenjohtaja erityisasiantuntija

Liite 1. Uuudenmaan liiton kumoamia, palautettavaksi vaadittavia suojeluvarauksia [toimitetaan
jalkikiteen tiydennykseni vastaselitykseen]

Liite 2. Kumotut, palautettavaksi vaaditut viheryhteysmerkinnit kartalla (alkuperéisen valituksen
liite 3)
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