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Hakemus

Kirkkonummen kunta on hakenut luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mu-
kaista lupaa saada poiketa 49 §:n 1 momentissa tarkoitetusta liito-oravan suo-
jelusta tdydentyvin seké laajennettavan asuntoalueen mahdollistamiseksi Ma-
salassa sijaitsevalle Suviméden ja Majvikin alueelle, jonne laadittava asema-
kaava on vireilld. Poikkeamista on haettu liito-oravan lisdéntymis- ja levih-
dyspaikkoja koskevasta hévittdmis- ja heikentdmiskiellosta. Poikkeamisluvan
kohteena olevien alueiden rajaus kdy ilmi hakemuksen liitteen 1 kartasta.

Vilittomasti Masalan junaseisakkeen ldheisyydessa ja bussivuoroliikenteen
runkoverkon lhituntumassa sijaitseva uusi asuntoalue olisi seudullisesti hyvin
saavutettavissa alueen padvaylien Kehd I1l:n ja Lénsivdylin ldheisyyden takia.
Suunnitellulta kerrostalojen alueelta etdisyyttd junaseisakkeelle on ainoastaan
muutama sata metrid, lisdksi Masalan keskustaan ja 1dhimmalle linja-autolii-
kenteen nykyisen runkoverkon pysékille on matkaa noin 800 metrid. Suvi-
méen ja Majvikin kaavahanke toteuttaa merkittavéltd osin MAL-sopimusta,
joka velvoittaa Kirkkonummen kunnan kaavoittamaan vuosittain sopimuksen
mukaisen médran uutta asuinrakennusoikeutta. Suviméen ja Majvikin alue on
keskeinen osa joukkoliikenteeseen tukeutuvaa kehitettdvad Masalan ja Sunds-
bergin aluekokonaisuutta. Tavoitteena on kehittdd Masalasta 11 000-15 000
asukkaan kaupunginosa vuoteen 2040 mennessé.

Suviméen ja Majvikin alueelle on vilttdmétonté toteuttaa kokoojakatu. Jouk-
koliikenteeseen tukeutuvan tehokkaan maankdyton toteuttaminen, joka kytkee
suunnittelualueen sekd Kartanonrannan lahipalvelu- ja asuinalueeseen seké
Kehi III:n ja rantaradan ylitse Masalan aluekeskukseen, ei ole mahdollista il-
man alueen joukkoliikennelinjastoa ja palvelujen saavutettavuutta tukevan ko-
koojakadun toteuttamista. Kokoojakatu toimii samalla myos kavelyn- ja pyo-
rdilyn yhteytend. Uudenmaan ELY-keskus on laadituttanut Kehi I1I:n alueva-
raussuunnitelman vilill4 kantatie 51 — Mankki, jossa muun muassa esitettiin
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Keha I1I:n nelikaistaistaminen ja sen my&td olemassa olevien suorien liitty-
mien poistamista Kehd I1I:1ta Suvimden ja Majvikin alueella. Tama edellyttad
eritasoliittymien ja niiden vélisten katujdrjestelyjen toteuttamista. Laaditusta
luontoselvityksestd ilmenee, ettei Majvikinportin eritasoliittyméi kuitenkaan
voida toteuttaa aluevaraussuunnitelman mukaisesti. Kaavaprosessin aikana
laaditaan edelld mainittuun liittymé&én uusi suunnitelma seké sijoitetaan liitty-
médn kytkeytyvad kokoojakatu siten, ettd ndilld toimenpiteilld mahdollistetaan
laajan liito-oravien elinympdaristén sdilyminen Majvikinportin kaakkoispuo-
lella. Espoonlahden rantavyohykkeelld asuu télld hetkelld kymmenid asuk-
kaita, joiden kulkuyhteydet aluevaraussuunnitelman mukaisten suunnitelmien
toteuttamisen jdlkeen pohjautuvat asemakaavan kautta toteutettavaan kokooja-
katuun.

Suviméen ja Majvikin asemakaavan alueella sijaitsee kolme liito-oravan elin-
piirien ydinaluetta seké kaksi liito-oravalle soveliasta metsikk6d. Edelld mai-
nittujen alueiden viélilld sijaitsee liito-oravan pesépuita ja liito-oravien kulku-
yhteyksid. Maastokatselmuksen yhteydessd asemakaava-alueelle suunnitellulla
tielinjalla on havaittu uusia liito-oravan papanapuita alueen eteldosassa huvi-
loiden pihapiirissd sekd alueen keskivaiheilla alun perin tiedossa olleen kolo-
puun ympdéristossd. Nama kaksi aluetta ovat suunnitellun tielinjan kannalta
hankalat, silld niiden heikkenemisti ei voida vilttdd. Suunniteltu tielinja kier-
tad onnistuneesti eteldisen ja pohjoisen liito-oravan elinpiirin ydinalueen,
mutta keskisen alueen ldnsipdédssd oleva haavikko on tielinjan kohdalla. Myds
huviloiden pihapiirissi oleva kolopuu on tielinjalla. Poikkeuslupaa haetaan
liito-oravan ydinalueen pienentimiseen noin 1,5 ha ja 2—5 kolopuun poistami-
seen katulinjalta.

Kokoojakadun linjaukselle ei ole tarkasteluissa l6ydetty hakemuksessa esite-
tystd linjasta suuresti eroavia vaihtoehtoja. Kokoojakadun linjauksesta on tut-
kittu useita vaihtoehtoja muun muassa maaston jyrkkyyksien, kulttuurihistori-
allisten arvojen ja liito-oravien elinpiirien vuoksi. Katu on linjattu korkeussuh-
teiltaan vaativaan maastoon siten, ettd kadun tasaus mahdollistaa liityntiliiken-
teen toteuttamisen linja-autoilla. Katulinjaus on sijoitettu siten, ettd Espoon-
lahden ranta-alue voidaan osoittaa virkistyskdyttoon, samalla rantavyShyke
sdilyy rakentamattomana Espoonlahden Natura-alueen suojavydhykkeena.
Keh4 III:n puolella taas maasto on hyvin jyrkképiirteistd ja kadun sijoittami-
nen aivan Keha IIl:n vilittéméain ldheisyyteen olisi epataloudellista ja johtaisi
my®os liikkenneturvallisuuden kannalta kyseenalaisiin ratkaisuihin. Katu on lin-
jattu my®6s siten, ettd kaikki alueen kulttuurihistoriallisesti arvokkaat raken-
nukset pihapiireineen voidaan sdilyttdd. Myos maaston jyrkkyyksien vuoksi
uusi kokoojakatu on sijoitettava alueen keskelle. Talla viltetdén kokoojakadun
tilantarvetta laajentavat maaleikkaukset ja penkereet.

Poikkeaminen ei haittaa liito-oravan suojelutasoa, koska lajin kannan koko
suunnittelualueella voidaan arvioida luotettavasti pieneksi, laji on runsas la-
hiymparistossi ja sille sopivaa elinympérist6a ji4 alueelle runsaasti, vain hy-
vin pieni osa alueen lajille suotuisaksi arvioidusta elinymparistdsté on poik-
keamisluvan vaikutusten piirissé ja lajin hyviksi on mahdollista toteuttaa aktii-
visia lievennys- ja suojelutoimenpiteitd. Poikkeusluvan mukaiset toimet eivét
uhkaa lajin kannalta keskeisid kulkuyhteyksid, silld vaikutukset ovat pienialai-
sia, eivdtkd ulotu alueen laidoille. Liito-oravan elinympéristén ydinalueiden
sdilyttdminen mahdollisimman yhtendisind mahdollistaa itd-ldnsisuuntaiset
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ekologiset yhteydet suunnittelualueen sisilld. Eteld-pohjoissuuntaiset metséi-
set yhteydet tullaan sdilyttdiméin Espoonlahden ranta-alueella sekéd Kehé I1l:n
varressa. Selvitysten perusteella Suviméen ja Majvikin alueen liito-oravien
kulkuyhteydet suuntautuvat Sundetin yli Kartanonrannan alueelle sekd mah-
dollisesti my&s pohjoiseen, jossa on joitain suotuisiksi arvioituja alueita ja
my®6s mahdollinen Keh I1I:n ylityspaikka. Ndiden yhteyksien laadun paranta-
minen ja toimivuuden varmistaminen on otettu mukaan alueen suunnitteluun
niin, ettd Sundetin rannassa on yhtenisen metsén alue puron alkuun saakka ja
pohjoiseen on metsdinen yhteys Kehé II:n varrella.

Paiitos
ELY-keskus on myo6ntényt haetun poikkeamisen seuraavilla ehdoilla:

1. Lupa on voimassa 31.12.2025 asti.

2. Puuston poistoa tai muita lisdédntymis- ja levdhdyspaikkoja hévittivia tai
heikentdvii t6ité ei saa tehdé liito-oravan lisdéintymisaikana 15.3.-31.7.

3. Suvimien—Majvikin alueelle on asennettava hakemuksen mukaisesti liito-
oravan ponttdjd elinympariston laadun parantamiseksi ja kannan vahvista-
miseksi.

4. Hakijan on seurattava Uudenmaan ELY-keskuksen hyvéksymalld tavalla
alueen liito-oravakannan tilaa vuosittain viisi vuotta rakentamistoimien aloitta-
misesta alkaen. Raportti seurannan tuloksista on toimitettava vuosittain ELY-
keskukselle.

5. Lupa ei oikeuta liito-oravayksiliden tahalliseen héirintdén tai tappamiseen.

Pédtoksen perustelujen mukaan yhdyskuntarakenteen ja kokoojakadun toimin-
nalliset edellytykset huomioiden kokoojakadun sijoituspaikalle ei ole vaihto-
ehtoja. Tarkastelussa on ollut eri linjausvaihtoehtoja, joissa missédén ei voida
vilttdad kulkua liito-oravan ydinalueen kautta. Tyydyttaviksi vaihtoehdoksi on
katsottu linjaus, joka kulkee kahden ydinalueen kautta ja havittdd molempien
alueella yhden lisddntymis- ja levdhdyspaikan seké pienentdd ydinalueita yh-
teensd noin 1,5 ha. Kummallekin ydinalueelle jd4 edelleen muita lisdéntymis-
ja levdhdyspaikkoja. Asemakaava-alueen kolmanteen ydinalueeseen toimet
eivit kohdistu. Valitussa linjauksessa liito-oravan lisdantymis- ja levdhdys-
paikkoihin kohdistuva havittiminen ja heikentdminen on muita vaihtoehtoja
pienempi. Poikkeusluvan myontdmisen edellytykset ovat olemassa, koska ha-
kemus ja siind olevat selvitykset eivit ole osoittaneet hankkeelle muuta tyy-
dyttdvad ratkaisua.

Tehtyjen selvitysten perusteella Suviméden—Majvikin suunnittelualue on liito-
oravalle suotuisaa elinympéristod. Suotuisaa elinymparistod on myds ymparoi-
vill4 alueella ja liito-orava on Kirkkonummen metsiisilld alueilla melko run-
sas. Vain pieni osa lajille suotuisaksi arvioidusta elinymparistostd on alueella,
jota poikkeamislupa koskee. Suvimiden—Majvikin alueella on kolme liito-ora-
van elinpiirin ydinaluetta, joiden pinta-ala on yhteensé 7,84 ha. Lisdksi ydin-
alueiden ulkopuolelle jdi liito-oravalle soveltuvaa aluetta yhteensd 4,64 ha.

Kun otetaan huomioon hakemuksessa esitetyt lupachdoksi maérétyt haittoja
lieventévit toimenpiteet, poikkeusluvalla sallitut toimenpiteet eivit merkitse
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sitd, ettd liito-oravan selviytyminen toimenpiteiden kohteena olevilla kahdella
ydinalueella ei olisi end4 mahdollista.

Vaikka hanke hévittad kaksi liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkaa ja
samalla pienentd4 kahden liito-oravan elinpiirin ydinalueen pinta-alaa, sdilyy
liito-oravien suojelutaso suotuisana. Suunnittelualueelle sekd sen ympéristoon
jad edelleen liito-oravan elinpiirin ydinalueita seki liito-oravan elinympéris-
toksi soveltuvia metsdalueita. Poikkeusluvan vaikutukset ovat alueellisesti ja
my0s paikallisesti vdhéisid eikd havaittavaa vaikutusta liito-oravan kantoihin
tai suojelun tasoon aiheudu.

Kirkkonummen kunnalle seuranneissa MAL-tavoitteiden velvoitteiden toteut-
tamisessa on kyse muu erittdin tdrkedn yleisen edun kannalta pakottava syy.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valituksenalainen pdétos on kumottava.

Poikkeuslupahakemuksen ja my6nnetyn luvan tekee erikoiseksi se, etti kyse
on vasta asemakaavan vireilldolosta, ei kaavan hyviksymisesti tai edes luon-
noksesta. Kdytannossi ei siis ole olemassa mitéin sellaista paétosté, jonka
osalta luonnonsuojelulain poikkeamisedellytyksié voisi tidssd vaiheessa arvi-
oida. Poikkeamisedellytyksid on tulkittava tiukasti ja suppeasti. Sen lisidksi on
kyettiva yksiloimain ne tekijét ja olosuhteet, joiden vuoksi poikkeuslupa asi-
assa on tarpeen. Taltd osin lupahakemus tai ELY-keskuksen myonteinen paa-
tOs eivit tdytd luvan myontdmiselle asetettuja oikeudellisia vaatimuksia.

Asiassa on otettava my6s huomioon poikkeusluvan huomattavan pitkd voi-
massaoloaika 31.12.2025 asti, miké vaikuttaa kaikkien poikkeusluvan edelly-
tysten arviointiin. Myonnetty lupa voidaan periaatteessa hyodyntdé vasta
vuonna 2025 eli pisimmillddn kuuden vuoden kuluttua. On tdysin mahdotonta
arvioida hankkeen tdssi vaiheessa sitd, onko sille olemassa muu tyydyttava
ratkaisu, milld tavalla se vaikuttaa suojelutason suotuisuuteen tai onko kyse
yleisen edun kannalta pakottavasta syystd. Nama seikat voidaan arvioida vasta
siind vaiheessa, kun hanke on riittdvian pitkélld. Pelkk lakiin perustumaton
MAL-sopimuksen velvoittavuus ei voi toimia riittdvén tdsmallisend perusteena
sille, ettei esimerkiksi muita vaihtoehtoja olisi tai ettd kyse olisi pakottavasta
Syysté.

Poikkeusluvan my®éti liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikan voisi nyt hé-
vittdd etukédteen, ilman minkédénlaista varmuutta sen todellisesta tarpeesta. On
tdysin mahdollista, ettei hanke tule toteutumaan lainkaan tai siind muodossa
kuin sitd nyt suunnitellaan. Néin ollen voi kdyd4 niin, ettd lisdédntymis- ja le-
vihdyspaikka hévitetddn turhaan.

Kokoojakatua ei ole tarpeen rakentaa, jos asuinrakentamista Suviméen ja Maj-
vikin alueella vdhennetdén ja sille etsitdéin korvaavia sijainteja. Suviméen ja
Majvikin asemakaava-alueelle suunnitellaan asuntorakentamista 1 500 uudelle
asukkaalle. Tam4 asuntorakentaminen on vain pieni osa Kirkkonummen kun-
nan MAL-tavoitteista (yhteensd 40 000 k-m?) ja MAL-tavoitteiden saavutta-
miseksi on useita muita vaihtoehtoja. Korvaavia sijainteja on mahdollista
osoittaa aivan Suviméden ja Majvikin 14hialueilta, kuten esimerkiksi Masalan
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keskustan alueelta, Jorvaksen tai Tolsan asemanseuduilta tai Kirkkonummen
kuntakeskuksesta seki sen ldhialueilta. Kaikilla niilli alueilla on erinomaiset
raideliikenteen yhteydet ja alueille hyvit edellytykset toteuttaa pyoriliikenteen
yhteyksid.

Kirkkonummen kunnan kaavoitusohjelmassa todetaan, ettd Suviméen ja Maj-
vikin alue on luokiteltu kulttuuriympariston aluekokonaisuudeksi. Alueella
sijaitsee useita suojeluarvoja siséltdvid luontokohteita, kuten Natura 2000 -ver-
kostoon kuuluva Espoonlahden lintuvesi. Lisdksi kunta on kaavoitusohjel-
massa arvioinut, ettd hanke on liikenteen ja kunnallistekniikan toteuttamiskus-
tannusten osalta kallis, johtuen maaston haasteellisuudesta. Kun otetaan huo-
mioon Suvim&en ja Majvikin kaavoittamiseen liittyvit haasteet ja hankkeen
kalleus, vastaavaan asukasmaédriin tdhtddvan asuinalueen kaavoittaminen
muualle on seké taloudellisesti ettd ekologisesti perusteltua.

MAL-sopimus kuvaa valtion ja Helsingin seudun 14 kunnan yhteist4 tahtotilaa
maank&yton, asumisen ja liikkenteen yhteensovittamiseksi. MAL-sopimus pe-
rustuu kuntien viliseen vapaaehtoisuuteen, eikd sopimuksen mukaisten kaa-
voitustavoitteiden toteuttamista voida pité4 artiklan 16(1) ¢ mukaisena erityi-
sen tirkedn yleisen edun kannalta pakottavana syyna.

Piinvastoin kuin valituksenalaisen p#stoksen perusteluissa annetaan ymmér-
tad, liito-oravan reviireitd on Suviméen ja Majvikin alueella ttheimmassé kuin
ympardivalld Masalan ja Luoman alueella. Suunnittelualueella on kéytdnnossa
maksimimééra liito-oravanaaraiden asuttamia reviireité.

Liito-oravakannan pitk&aikainen selviytyminen ja liikkuminen alueiden vélilld
on uhattuna monin paikoin. T&ll4 hetkelld itdinen Kirkkonummi rakentuu voi-
makkaasti ja ydinalueiden ulkopuoliset elinpiirit, liito-oraville soveltuvat
elinympéristot ja kulkureitit vdhenevit rakentamisen seurauksena. Junarata ja
Kehé III muodostavat liikkkumisesteen, koska liito-oravan tarvitsemat puustoi-
set alueet ovat ldhes tdysin kadonneet niiden ympéristostd. Téstd syystd Suvi-
mdien ja Majvikin alueen puusto on erityisen tdrked sdilyttédd, silld puusto mah-
dollistaa yhteydet liikkenneviylien yli ja turvaa liito-oravan kulkureittejd myos
laajemmalla alueella.

Poikkeusluvan sallimat toimenpiteet héiritsevét kahta liito-oravan ydinaluetta
havittdmalla niistd kummastakin lisddntymis- ja levdhdyspaikan. Lisdksi esilla
olleen asemakaavan luonnoksen mukainen kokoojakadun mahdollistama ra-
kentaminen héiritsisi merkittdvésti ndiden elinpiirien vélistd kulkuyhteytt4.
Myoskddn ei voida olla varmoja, sdilyvitko ydinalueet liito-oraville elinkel-
poisina, etenkin kun alueet jédvét katu- ja tonttialueiden véliin.

Lupachdoissa edellytettyjen ponttéjen asentaminen ei ole riittdva toimenpide
liito-oravan elinpiirin tai kulkuyhteyksien turvaamiseksi. Liséksi on huomat-
tava, ettd liito-oravan liséddntymis- ja levahdyspaikkojen hévittdmisti ja hei-
kentédmistd koskevia mahdollisia kompensaatioita on tarkasteltava laajemmalla
kuin asemakaavatasolla. Ympéristoministerion kirjeessd “Liito-oravan huomi-
oon ottaminen kaavoituksessa” 6.2.2017 todetaan, ettd mahdollista poik-
keamislupaa harkittaessa on syyta tarkastella, miten viherrakenteen koko-
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naisuus on yleiskaavatasolla otettu huomioon ja mill4 tavalla yhdyskuntara-
kenteen kehittdmisen vaihtoehtoja on tarkasteltu. Téllaista yleiskaavatasoista
tarkastelua ei ole tehty, joten poikkeuslupa on ennenaikainen.

Uudenmaan ELY -keskuksen myontdma poikkeuslupa on poikkeuksellisen
laaja, koska se antaa mahdollisuuden havittidi ainakin kaksi liito-oravan lisédédn-
tymis- ja levdhdyspaikkaa, heikent44 néihin liittyvien elinpiirien vélistd yh-
teyttd sekd sen mahdollistama rakentaminen vihentid merkittavasti kohdealu-
een liito-oravalle véhintdédn kulkureitteind sopivia alueita.

ELY-keskuksen asettamat lupachdot ovat epdmaaréisia ja osin ristiriitaisia.
Paitoksen seurantavelvoitetta ei ole selkedsti médritelty.

Asian Kiisittely ja selvittiminen

ELY-keskus on antanut lausunnon.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen. Liito-oravan uhanalaisuusluokitus on
muuttunut silmalldpidettdvastd vaarantuneeksi. Liito-oravan suojelutaso ei siis
ole suotuisa. Tédssd asiassa myds varovaisuusperiaatteen noudattaminen on
valttdmatonta.

Kirkkonummen kunta on antanut selityksen. Kunnan poikkeuslupa on tar-
koituksella haettu ennen Suviméen ja Majvikin asemakaavan hyvaksymisk&-
sittelyd kunnanvaltuustossa. Liito-oravan suojelun kannalta tdimé& on oikea me-
nettelytapa. Maanké#yttovaihtoehtoja ja lajin suojelutilannetta on tutkittu suun-
nittelualueella mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Edelld kuvatun ansiosta
lajinsuojelu on voitu ottaa huomioon jo alueen suunnittelun alkuvaiheessa, jol-
loin on ollut mahdollista tehdé tarpeelliset maankayton tarkistukset kaavaluon-
nokseen seké esimerkiksi sisdllyttdd kaavamerkint6ihin lajinsuojelua edistaviét
toimenpiteet, kuten kaavaluonnoksessa on tehty.

Suviméen ja Majvikin aluetta koskevan poikkeusluvan riittdva voimassaolo-
aika on perusteltu, koska aluetta kehitetéddn kokonaisuutena ja vaiheittain. Uu-
den asuntoalueen kunnallistekniikan suunnittelu ja rakentaminen voi kestdd
vuosia. Kaavoituksen lahtStiedoksi ja kaavahankkeen aikana on laadittu alu-
etta koskevat luontoselvitykset, joiden pohjalta voidaan pitdd hyvin todenni-
koisend, ettd alueen olosuhteissa tai lajin kannassa tai suojelutasossa ei ta-
pahdu oleellisia muutoksia seuraavan viiden vuoden aikana (tai ennen hank-
keen aloittamista alueella). Lajin lisdédntymis- ja levdhdyspaikkaa ei olla hei-
kentdmaissid turhaan, vaan mikili jostain syystd suunnitelma muuttuu, jétetddn
alue késittelematta.

Kirkkonummen kunta on sitoutunut edellisen kauden MAL-sopimuksessa vuo-
sina 2016-2019 kaavoittamaan uutta asuinrakennusoikeutta noin 160 000
k-m?. Toisin sanoen vuosittainen kaavoitustavoite on noin 40 000 k-m?. Kysei-
selld nelivuotisella MAL-kaudella Kirkkonummi ei saavuttanut tavoitetta.
Vuonna 2020 voimaan tulleen MAL-sopimuksella 2020-2031 osapuolet eli
kunnat ja valtio sitoutuvat Helsingin seudun kehittdmistavoitteisiin pitkdjéntei-
sesti. Kirkkonummelle on sopimuksessa sama vuosittainen tavoite kuin edelli-
selld sopimuskaudella eli noin 40 000 k-m?.
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Valituksessa esitetyt vaihtoehtoiset kaavoitettavat alueet ovat joko jo kaavoi-
tettu tai ne kuuluvat kunnanvaltuuston hyviksymaén Kirkkonummen kaavoi-
tusohjelmaan 20212025 ja osa niistd kaavoitetaan vasta tulevina vuosina.
MAL-sopimuksen pitkdjinteisen tavoiteasettelun takia asemakaavoitettavia
alueita osoitetaan kunnan kaavoitusohjelman mukaisesti taajamiin ja aseman-
seutujen vilittoméin ldheisyyteen, mikéli niiden alueille voidaan yhé osoittaa
joko kokonaan uusia alueita tai tdydennysrakentamista. Ndin kunta vastaa
myos valtakunnallisiin alueidenkédyttotavoitteisiin.

Valituksessa esille nostettu junaradan ja Keha II1:n muodostama estevaikutus
on tiedostettu maankdyton suunnittelussa. Suviméen ja Majvikin asemakaava-
luonnoksessa vaikutus puustoon estevaikutuksen ndkdkulmasta on kuitenkin
vahdinen. Kaavaluonnoksen keskeiselle alueelle on suunniteltu tiivis asunto-
alue, mutta puustoa ja metséaluetta sdilyy kaavaluonnoksessa runsaasti, eten-
kin Kehi III:n l&heisyydessé sekd Espoonlahden rannalla 14hivirkistysalueina.
Lisdksi on huomioitava, ettd osa olemassa olevasta puustosta sdilyy, kun kaa-
vamadrédykset ja -merkinnét laaditaan ympéristod sdilyttaviksi myos muuttu-
van maank&yton alueilla eli esimerkiksi asumisen Korttelialueilla (AK, AP,
AO, AM) seki palvelurakennusten korttelialueilla (P).

Valmisteltavassa Suviméen ja Majvikin asemakaavan jatkosuunnittelussa huo-
mioidaan liito-oravien liikkumisen kannalta térke#t alueet, joita varten on val-
misteltu uusi kaavamerkinté (/eko). Lahes koko Espoonlahden rantavyohyke
on tarkoitus osoittaa kyseiselld merkinnéllé eikd sen alueella saa tehdé toimen-
piteitd, jotka heikentdvit puiden latvusyhteyttd niin, ettd liito-oravan liikku-
mismahdollisuus alueella hdvidd. Alueen hoidossa edistetdén liito-oravan lat-
vusyhteyden kehittymisté. Liito-oravan ydinalueet lukuun ottamatta poikkeus-
lupahakemuksen osaa yhdesté ydinalueesta osoitetaan asemakaavassa suojelu-
merkinnéll4 (s-1). Sen mukaan alueen osa, joka on liito-oravan elinpiirin kan-
nalta tirked, on sdilytettdva luonnonmukaisena, eiki silld saa tehd4 liito-ora-
van elinedellytyksid heikentdvid toimenpiteita.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen. Suviméki-Majvikin kaavaluonnok-
sessa ehdotetaan rakentamista useille alueille, joilla on havaittu liito-oravien
aktiivisuutta. Kaikki ndma heikentiisivit alueen arvoa liito-oravien elinympé-
ristond, vaikka eivit vilttdmétta tdytdkadn lain tarkoittamia Kkriteereitd lisdén-
tymis- ja levdhdyspaikoista.

Suviméki-Majvikissd on oma eriytynyt liito-oravapopulaationsa, jonka yhtey-
det ympar6iviin alueisiin ovat Luoman seisakkeen kohdalla heikentyneet muu-
tama vuosi sitten. Sielld ja muuallakin ympéristdssd on mahdollista kehittyi tai
tietoisesti kehittdi liito-oravan liikkumiselle parempia yhteyksid. Mikili ndmé
yhteydet muodostuvat eldvisté puista, vie kyseisten puiden kasvaminen oman
aikansa. Ainakin niin kauan, kun alueen populaatio eldi poikkeuksellisen eris-
tettynd, on jokaisen yksilon perimai erityisen tirked sen geneettiselle moni-
muotoisuudelle. Lisdksi eristyneen pienen populaation edelleen pienentiminen
lisdsintymis- ja levdhdyspaikkoja havittiméalld vaarantaa populaation siilymi-
sen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa ELY-keskuksen péitoksen ja hylkdd hakemuksen.
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Sovellettavat oikeusohjeet

Luonnonsuojelulain 3 §:n mukaan luonnonsuojelulailla pannaan tiytdnt66n
muun ohella luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suo-
jelusta annettu neuvoston direktiivi 92/43/ETY (luontodirektiivi).

Lain 5 §:n 1 momentin mukaan lain tavoitteiden saavuttamiseksi luonnonsuo-
jelussa on téhdittdvd maamme luontotyyppien ja luonnonvaraisten elidlajien
suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja sdilyttdmiseen. Pykilédn 3 momentin
mukaan eli6lajin suojelutaso on suotuisa, kun laji pystyy pitkélléd aikavalilla
sdilymaédn elinvoimaisena luontaisissa elinympéristoisséan.

Lain 49 §:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoitettui-
hin eldinlajeihin kuuluvien yksil6iden lisdéntymis- ja levdhdyspaikkojen havit-
tdminen ja heikentdminen on kielletty. Néihin eldinlajeihin kuuluu liito-orava
(Pteromys volans). Saman pykéldn 3 momentin mukaan elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskus voi yksittdistapauksessa myontédd luvan poiketa kiellosta
luontodirektiivin artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla.

Luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan poikkeus voidaan myontéé,
jollei muuta tyydyttavia ratkaisua ole ja jollei poikkeus haittaa kyseisten lajien
kantojen suotuisan suojelun tason sdilyttdmistd niiden luontaisella levinnei-
syysalueella, muun ohella ¢) kansanterveyttd ja yleistd turvallisuutta koske-
vista tai muista erittdin tdrkedn yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mu-
kaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, sekd jos poikkeamisesta on ensisi-
jaisen merkittdvad hyotyd ympdristolle.

Luontodirektiivissi lajin suojelun tasolla tarkoitetaan direktiivin 1 ja 2 artiklan
mukaan eri tekijoiden yhteisvaikutusta, joka voi vaikuttaa lajin kantojen levin-
neisyyteen ja lukuisuuteen pitkalld aikavililld jasenvaltioiden silld Euroopassa
olevalla alueella, jossa perustamissopimusta sovelletaan. Suojelun taso katso-
taan suotuisaksi, kun kyseisen lajin kannan kehittymistd koskevat tiedot osoit-
tavat, ettd timd laji pystyy pitkélld aikavililld selviytyméén luonnollisten
elinympiristojensi elinkelpoisena osana, ja kun lajin luontainen levinneisyys-
alue ei pienene eiki ole vaarassa pienentyé ennakoitavissa olevassa tulevaisuu-
dessa ja kun lajin kantojen pitkdaikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todennékdi-
sesti olemaan riittdvén laaja elinympéristo.

Asiassa voidaan ottaa selvityksend huomioon my&s Euroopan unionin komis-
sion direktiivin soveltamisesta antama ohje, joka koskee erityisesti suojeltuja
lajeja (Guidance document on the strict protection of animal species of Com-
munity interest under Habitats Directive 92/43/EEC, Final version, February

2007).

Rakentamishankkeesta saatu selvitys

Kirkkonummen kunta on hakenut ELY-keskukselta luonnonsuojelulain 49 §:n
mukaista lupaa poiketa 1 momentin mukaisesta liito-oravien lisddntymis- ja
levéhdyspaikkoja koskevasta hivittdmis- ja heikentdmiskiellosta tdydentyvan
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sekd laajennettavan asuntoalueen mahdollistamiseksi Masalassa sijaitsevalle
Suviméen ja Majvikin alueelle, jonne laadittava asemakaava on vireilld. Ase-
makaava-alue sijaitsee Kehi I1I:n ja Espoonlahden véliselld vyohykkeelld,
noin kilometrin etdisyydelld Masalan keskustasta.

Poikkeamishakemuksen mukaan Suviméen ja Majvikin kaavahankkeella to-
teutetaan MAL-tavoitteiden mukaista uutta asuinrakennusoikeutta. Suviméen
ja Majvikin alue on keskeinen osa joukkoliikenteeseen tukeutuvaa kehitettidvaa
Masalan ja Sundsbergin aluekokonaisuutta. Tavoitteena on kehittdd Masalasta
11 000-15 000 asukkaan kaupunginosa vuoteen 2040 mennessé. Poikkeuslupa
on tarpeen kokoojakadun toteuttamiseksi suunnittelualueelle. Joukkoliikentee-
seen tukeutuvan tehokkaan maankdyt6n toteuttaminen, joka kytkee suunnitte-
lualueen sek# Kartanonrannan l&hipalvelu- ja asuinalueeseen sekd Keha II1:n
ja rantaradan ylitse Masalan aluekeskukseen, ei ole mahdollista ilman alueen
joukkoliikennelinjastoa ja palvelujen saavutettavuutta tukevan kokoojakadun
toteuttamista. Muita linjausvaihtoehtoja on tutkittu, mutta katulinjaa ei ole
mahdollista muuttaa rakennusteknisesti erittdin haasteellisten pinnanmuotojen,
olemassa olevien suojeltujen rakennusten ja maanomistuksen vuoksi. Espoon-
lahden ranta-alueelle katua ei voida sijoittaa suojeluarvojen (Espoonlahden
Natura-alue ja paikalliset luontoarvokohteet) ja virkistyskdyttdintressin vuoksi.

Saadun selvityksen mukaan Suviméki ja Majvik asemakaavan alueella sijait-
see kolme liito-oravan ydinaluetta, joiden pinta-ala on yhteensd 7,84 ha. Li-
sdksi ydinalueiden ulkopuolelle jdi liito-oravalle soveltuvaa aluetta yhteensi
4,64 ha. Suunniteltu rakentaminen edellyttéisi hakemuksen liitekartalla 1 yksi-
16idyn kahden liito-oravan lisdéntymis- ja levahdyspaikan havittamistd kah-
delta ydinalueelta ja pienentiisi ydinalueita yhteensé noin 1,5 ha. Kolopuita
tullaan poistamaan 2—5. Kummallekin ydinalueelle j44 edelleen muita lisdénty-
mis- ja levdahdyspaikkoja.

Suvimiki ja Majvik asemakaavaa varten laaditussa liito-oravaselvityksessd
(7.6.2018, Enviro Oy) on todettu, ettd paitsi ydinalueiden, my0s niiden vilis-
ten metsidyhteyksien sdilyttiminen on tirkedd my6s Suviméen ja Majvikin alu-
eella. Nykyisin liito-oravat voivat liikkua alueella ldhes esteettd, mutta tuleva
maankdytté muuttaa tilannetta, silld osa liito-oravan asuttamista tai liito-ora-
valle sopivista metsdkuvioista on tarkoitus rakentaa. Suviméien ja Majvikin
alue on melko eristyksissd muista tunnetuista liito-oravan elinalueista. Kulku-
yhteydet etelén ja ldnnen suunnasta ovat peltojen ja rakennettujen alueiden
katkomia ja idén puolella levidmisesteend on Espoonlahti. Muille metsdalu-
eille on mahdollinen kulkuyhteys alueen pohjoispuolelta Luoman kautta.
Liito-oravien liikkuminen Sundetin uoman yli iddn suuntaan lienee myds mah-
dollista. Molempien yhteyksien parantaminen olisi suotavaa esimerkiksi puus-
toistutuksin ja huolehtimalla siité, ettd kulkuyhteyksien kohdalle ei tule leveité
(vli 30 m) puuttomia alueita.

Liito-oravaselvityksessd Kirkkonummen Masalan ja Luoman osayleiskaavojen
alueella 2018 (23.7.2019, Luontoselvitys Metsénen) on selvitetty liito-oravati-
lannetta noin 21,3 km?:n suuruisella alueella, johon myos Suviméen ja Majvi-
kin asemakaava-alue siséltyy. Selvitysalueelta 16ydettiin kevéilld 2018 nelja-
toista liito-oravaesiintymaé, joilla on todennédkdisesti luonnonsuojelulain

49 §:n mukaisia liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkoja. Selvityksen
mukaan selvitysalue on peltojen, avohakkuiden, asutuksen rautatien ja tieston
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pirstomaa, mika on jo kaventanut liito-oravalle soveliaita puustoisia yhteyksia
merkittdvéasti. Yhteydet vaikuttavat kuitenkin vield jokseenkin toimivilta, silld
alueella on useita liito-oravan esiintymid. Liito-oravaselvityksen liitekartasta
ilmenee, ettd poikkeuslupahakemuksen kohteena oleva alue on arvioitu liito-
oravan liikkumiselle hyvin soveltuvaksi ja liito-oravan kulkuyhteyksien kehit-
tamistarpeet ovat padosin Suviméki-Majvik asemakaava-alueen ulkopuolella.

Kirkkonummen yleiskaavassa 2020 poikkeuslupahakemuksen kohteena oleva
alue on varattu pientalovaltaiseksi alueeksi. Alueella ei ole voimassa olevaa
asemakaavaa.

Alueella on vireilld Masalan osayleiskaavan laatiminen. Osayleiskaavan val-
misteluaineisto on ollut nahtavilla 13.11.-15.12.2017. Osayleiskaavan luon-
noksessa kokoojakadun tarve on osoitettu merkinnélla "tieliikenteen yhteys-
tarve”.

Alueella vireilld olevan Suviméki-Majvik asemakaavan asemakaavaluonnos
on ollut julkisesti néhtévilld 14.8.-15.9.2017.

Oikeudellinen arvio ja johtopiiitokset

Ratkaisun ldhtokohdat

Poikkeamislupaa on haettu Suviméki ja Majvik asemakaavan valmisteluvai-
heessa kaavaluonnoksen néhtévillepanon jidlkeen. Kokoojakadun rakentami-
nen kaavaluonnoksessa osoitettuun paikkaan edellyttdisi hakemuksessa yksi-
16ityjen liito-oravan lisdéintymis- ja levihdyspaikkojen havittdmisté ja siten
luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukaista poikkeusta mainitun pykélédn
1 momentissa tarkoitetusta kiellosta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd poikkeamislupaa voidaan hakea, kun hanke on riit-
tavasti yksiloity ja poikkeamisluvan lupaharkintaan on riittévét selvitykset. Se
valituksessa viitattu seikka, ettd asemakaavan laatiminen on vasta vireilld, ei
siten ole ollut esteend poikkeuksen hakemiselle ja hakemuksen késittelylle.
Sen sijaan tim4 seikka on otettava huomioon poikkeamisen edellytyksid arvi-
oitaessa. Luontodirektiivissd tai luonnonsuojelulaissa ei myoskéién ole rajoi-
tettu poikkeusluvan voimassaoloaikaa.

Luontodirektiivin 16 artikla asettaa kolme edellytystd luonnonsuojelulain

49 §:n mukaisen poikkeuksen myontdmiselle. Ensinndkin hakemukselle tiytyy
olla jokin artiklassa mainituista syistd a - e, toiseksi poikkeukselle ei saa olla
muuta tyydyttdvad ratkaisua ja kolmanneksi suotuisan suojelun taso on siily-
tettdvd. Edellytysten tdyttymisti on arvioitava kunkin edellytyksen osalta erik-
seen, eikd kyse siten ole yleisestd intressien vilisestd punninnasta. Edell4 viita-
tuilla kompensoivilla toimenpiteilld ei mydskdédn voida korvata poikkeamisen
edellytyksid, mutta niille voidaan antaa merkityst4 arvioitaessa sitd, voidaanko
lajin suotuisan suojelun tason katsoa olevan paikallisesti tai laajemmin lajin
levinneisyysalueella turvattu.



11 (15)

Erittiin tdrkedn yleisen edun kannalta pakottava syy .

Poikkeus luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin hévittdmis- ja heikentdmis-
kiellosta voidaan luontodirektiivin mukaan myontid4 muun ohella erittéin tér-
kedn yleisen edun kannalta pakottavasta syystd, mukaan lukien sosiaaliset ja
taloudelliset syyt. Direktiivissd ei médritelld késitettd “yleisen edun kannalta
pakottava syy”. Komission ohjeasiakirjan (February 2007) mukaan asiassa
voidaan ottaa huomioon komission ohjekirja ”Natura 2000 -alueiden suojelu ja
kayttd Luontodirektiivin 92/43/ETY 6 artiklan sdénnokset”, jonka kohdan
5.3.2 mukaan vain julkiset edut voidaan ottaa huomioon direktiivin suojeluta-
voitteiden vastapainona. Ohjeen mukaisesti tirked yleinen etu voi yleensi olla
pakottava vain, jos sitd voidaan pitdd tirkednd myos pitkélld aikavalilla.

Kunnan hakemuksen johdosta on siten ratkaistava, muodostaako kyseessd
oleva kokoojakadun rakentaminen yleisen edun kannalta pakottavan syyn si-
ten, ettd se oikeuttaisi padtoksessd yksildityjen liito-oravien lisdéntymis- ja le-
vihdyspaikkojen hévittimiseen tai heikentdmiseen.

Hakemuksen mukaan Suviméen ja Majvikin kaavahanke on merkittdvd maan-
kéyttésuunnitelman mukainen rakentamiskohde, joka liittyy MAL-tavoitteiden
mukaisten velvoitteiden toteuttamiseen. Kaava-alueen Kartanonrannan 14hi-
palvelu- ja asuinalueeseen sekd Masalan aluekeskukseen kytkevi kokoojakatu
on joukkoliikenteen ja raideliikenteeseen tukeutuvan maankéyton kehittémisen
kannalta valttdméaton.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd Suvimaiki ja Majvik asemakaavan mukaisen tiiviin
ja tehokkaan asuinalueen rakentamisen edellyttdmii kokoojakadun rakenta-
mista voidaan sinéll4én pitdd sellaisena hankkeena, joka saattaa muodostaa
luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun erittdin tér-
ke#n yleisen edun kannalta pakottavan syyn. Kun otetaan huomioon maan-
kéytto- ja rakennuslain seké luonnonsuojelulain suhde eli erityisesti kaavoituk-
sen ensisijaisuus ja tavoite kaavan eri siséltdvaatimusten yhteensovittamisesta
sekd luonnonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitetun poikkeuksen viimesijaisuus, tima
edellyttad kuitenkin riittdvén vahvaa ja yksiselitteistéd selvitysta siitd, ettei
muuta tyydyttdvad ratkaisua ole olemassa.

Muu tyydyttava ratkaisu

Toiseksi poikkeuslupaharkinnassa tulee arvioida luontodirektiivin 16 artiklan

1 kohdassa tarkoitetun muun tyydyttdvin ratkaisun olemassaoloa. Komission
ohjeen mukaan muun tyydyttdvin ratkaisun arviointi voi tarkoittaa esimerkiksi
vaihtoehtoisten sijoituspaikkojen tarkastelua. Muiden vaihtoehtojen tyydytta-
vyyttd arvioidaan tapauskohtaisesti, mutta arvion tulee perustua objektiivisesti
osoitettavissa oleviin seikkoihin. Vaihtoehtoa ei my&skéédn voida pitdd epétyy-
dyttdvénd vain siksi, ettd sen toteuttaminen olisi hankalampaa poikkeusluvan
hakijan kannalta.

Kirkkonummen kunta on poikkeamislupaa koskeneessa hakemuksessaan esit-
tényt selvitystd muista tarkastelluista vaihtoehdoista kokoojakadun lin-
jaukseksi. Hakemuksen mukaan katu on linjattu korkeussuhteiltaan vaativaan
maastoon siten, ettd kadun tasaus mahdollistaa liityntéliikenteen toteuttamisen
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linja-autoilla. Katulinjaus on sijoitettu siten, ettd Espoonlahden ranta-alue voi-
daan osoittaa virkistyskdytt6on, kun samalla rantavyohyke sdilyy rakentamat-
tomana Espoonlahden Natura-alueen suojavyshykkeend. Kehé I1l:n puolella
taas maasto on hyvin jyrkképiirteistd ja kadun sijoittaminen aivan Kehé I1I:n
vilittomédn ldheisyyteen olisi epédtaloudellista ja johtaisi myos liikenneturval-
lisuuden kannalta kyseenalaisiin ratkaisuihin. Katu on linjattu my®s siten, etti
kaikki alueen kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset pihapiireineen
voidaan sidilyttdd. Hakemuksen mukaan myos maaston jyrkkyyksien vuoksi
uusi kokoojakatu on sijoitettava alueen keskelle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld mainittuja kokoojakadun linja-autojen lii-
tyntiliikennettd palvelevaa tarkoitusta, muita suojeluintressejé seké liikkenne-
turvallisuuteen ja maastonmuotoihin liittyvié tekijoitd voidaan ldahtokohtaisesti
pitda sellaisina objektiivisesti osoitettavissa olevina seikkoina, joiden perus-
teella vaihtoehtojen tyydyttavyyttd voidaan arvioida.

Kirkkonummen kunnan hakemuksessa ja ELY-keskuksen pédtoksessd kokoo-
jakadun valttaimattomyyttd sekd muita linjausvaihtoehtoja rajoittavia reunaeh-
toja on peilattu kaavaluonnoksessa osoitettuun rakentamiseen ja sen sijoitte-
luun. Hakemuksesta ilmenee, ettd vaihtoehtotarkastelussa on annettu varsin
suurta merkitystd maanomistajien toiveille, vaikka tille seikalle ei voida antaa
ratkaisevaa merkitysté arvioitaessa muiden tyydyttévien vaihtoehtojen olemas-
saoloa. Kédytettdvistd olevista selvityksistd ei siten ole suoraan paiteltdvissa,
miten kokoojakadun linjaus toisen tai molemmat poikkeamispaétoksessé tar-
koitetut lisdéntymis- ja levihdyspaikat ohittaen vaikuttaisi mahdollisuuteen
osoittaa kaava-alueelle tarkoituksenmukainen méér4 rakentamista. Epdvar-
muutta lisd4 osaltaan myd0s se, ettd poikkeamista on haettu tilanteessa, jossa
osayleiskaavan ja asemakaavan laatiminen on kesken, eiki siten ole varmuutta
siitd, ettd hakemuksen pohjana kéytetty kaavaluonnos lopulta johtaa asema-
kaavalle asetetut siséltovaatimukset tayttédvin asemakaavan hyvéksymiseen.

Vaikka poikkeamisen hakemiselle jo kaavaprosessin aikana ei ole maankéaytto-
ja rakennuslain tai luonnonsuojelulain sddnnoksisti seuraavaa estettd, vaihto-
ehtotarkastelussa on téssi tilanteessa otettava huomioon se, ettd kaavaratkai-
sun siséltéon ja tissd tapauksessa erityisesti kokoojakadun sijoittamiseen vai-
kuttavien muiden kulttuuri- ja luontoarvojen sekd muiden reunaehtojen yh-
teensovittaminen sisdltévaatimukset tdyttavalld tavalla on tarkoitettu tapahtu-
vaksi kaavaa hyviksyttiessd. Vailla merkitysti ei ole mydskéén se, ettd kaa-
van hyviksymétti jadminen tai sen kumoutuminen johtaisi tilanteeseen, jossa
poikkeaminen tulisi tarpeettomaksi. Pa4toksessd ei myoskddn ole nimen-
omaista ehtoa, joka kieltdisi havittdmis- ja heikentdmiskiellon suojaamien pui-
den hakkaamisen ennen kuin se on hyviksytyn kaavan toteuttamiseksi véltté-
métontd.

Edelld mainituista syistd nyt kdytettdvisséd olevien selvitysten perusteella ei
voida riittdvasti varmistua siitd, ettd sindnsi tarpeellisena pidettdvin kokooja-
kadun toteuttamiselle ei olisi muuta tyydyttdvai ratkaisua. Se, ettd kokoojaka-
dun osoittaminen kulkemaan esimerkiksi kaavaluonnoksessa osin tai kokonaan
rakentamiseen osoitettujen kortteleiden eli maaston muodotkin huomioon ot-
taen rakentamiseen soveltuviksi katsottujen alueiden kautta, edellyttdisi raken-
tamisen erilaista ryhmittely4 ja massoittelua tai viime kédessé rakentamisen
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mddrdn vihentdmistd, ei nyt kysymyksessd olevassa poikkeamisasiassa anna
aihetta arvioida asiaa toisin.

Liito-oravan suotuisan suojelutason sdilyttdminen

Jotta poikkeus luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin havittdmis- ja heikenta-
miskiellosta voidaan luontodirektiivin mukaan myontéé, tulee kolmanneksi
arvioida rauhoituksesta poikkeamisen vaikutuksia liito-oravan suotuisan suoje-
lutason séilyttdmiseen lajin luontaisella levinneisyysalueella.

Vuonna 2019 laaditussa Suomen nisékkdiden uhanalaisuusarvioinnissa liito-
oravan luokka muutettiin silmélldpidettavastd vaarantuneeksi. Suotuisan suoje-
lutason sédilymisen arvioinnissa tulee kuitenkin ottaa huomioon myds lajin ti-
lanne paikallisella tasolla. Merkitystd voidaan antaa myds poikkeamispaatok-
sen ehdoille, joilla on osaltaan pyritty turvaamaan suotuisan suojelutason séi-
lyminen poikkeamisen jédlkeenkin.

Asiassa saadun selvityksen perusteella liito-oravakanta Suviméki ja Majvik
asemakaava-alueella sekd sen ympéristossd on suhteellisen vahva. Kummalle-
kin poikkeamishakemuksessa tarkoitetulle ydinalueelle jdisi kokoojakadun ra-
kentamisen jédlkeen lisédéntymis- ja levdahdyspaikka. Asemakaava-alueen kol-
manteen ydinalueeseen, jolla on tunnistettu useampia lisdéntymis- ja levihdys-
paikkoja, toimet eivét kohdistuisi lainkaan. Niisté 1dht6kohdista hallinto-oi-
keus arvioi, ettd poikkeaminen ei ennalta arvioiden suotuisaa suojelutasoa vaa-
rantavalla tavalla heikentiisi liito-oravien keskeisid kulkuyhteyksii, kun ote-
taan huomioon poikkeamishakemuksen kohteena olevien lisddntymis- ja le-
vahdyspaikkojen sijainti suhteessa liito-oravien selvitysten mukaan todenné-
koisesti kdyttamiin kulkuyhteyksiin seki se, ettd tulevassa kaavoituksessa on
joka tapauksessa otettava huomioon liito-oravan elinympériston ja kulkuyh-
teyksien turvaaminen.

Lopputulos

Kun kaikkien luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa séédettyjen edellytysten
ei kéytettdvissd olevilla selvityksilld voida katsoa tayttyvin, ELY-keskuksen
pditos on kumottava ja kunnan hakemus suojelusta poikkeamiseksi hylattava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Téhén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa 30).
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Tiedoksiantovelvoite

Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 94 §:n seké hallintolain

56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on valituskirjelmén ensim-
miisen allekirjoittajan Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry:n ti-
mén pddtoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén toiselle al-
lekirjoittajalle Kirkkonummen ympéristéyhdistys ry:lle. Jos yhdistys tdmén
laiminly6, se on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattdmisesté tai sen vii-
viastymisestd aiheutuneen vahingon, sikili kuin se laiminly6nnin laatuun ja
muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi.

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet
Olli Kurkela, Petteri Leppikorpi (t) ja Annamari Laakkonen.

Esittelijdjasen Annamari Laakkonen
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry
Erityisasiantuntija Lauri Kajander saantitodistuksin

Maksutta
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Jaljennos Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Kirkkonummen kunta

Toimituskirjan antaja:
/ IV'Z / /‘) wi»,«v
N s
Anne Vainionpai
lainké&yttosihteeri
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VALITUSOSOITUS Liite hallinto-oikeuden piétokseen

Hallinto-oikeuden pé#itokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos
korkein hallinto-oikeus my6ntd4 valitusluvan.

Valitusluvan my6ntimisen perusteet

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on my6nnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeusk&ytinnon yhtendisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen
vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontidd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-oikeuden
paatoksestd.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtédvé kirjallisesti 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden p#itoksen tiedoksisaantipdiviisti, sitd pdividd lukuun
ottamatta.

-Kirjeitse tavallisena tiedoksiantona léhetetty pa#tos katsotaan tiedoksi saaduksi seitseménteni péivédna pidtéksen
lahettdmisestd, jollei vastaanottaja ndytd tiedoksisaannin tapahtuneen tétd myShemmin. Pd4tos on lahetetty pédtoksen
antopdivini, joka ilmenee pédtdksen ensimmdiseltd sivulta.

-Tavallisessa sdhkoisessd tiedoksiannossa (s&hkdpostiviesti) pdétds katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivéni viestin
lahettdmisestd, jollei muuta niyteti.

-Kirjeitse todisteellisena tiedoksiantona ldhetetty p#itds katsotaan tiedoksi saaduksi tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamana pdivini.

-Todisteellisessa sdhkoisessd tiedoksiannossa (asiointipalvelu) pditss katsotaan annetun tiedoksi, kun p#itds on noudettu
asiointipalvelusta.

Kaytettdessd sijaistiedoksiantoa, pddtos katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena péivini tiedoksiantotodistuksen osoittamasta
paivista.

Pastoksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivénééin.

Valituksen toimittaminen

Valitus liitteineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilli myds
sdhkoistd asiointipalvelua kéytettiessé valitusajan viimeisend paivina ennen viraston aukioloajan péittymisti.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettdvi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettii

- pditos, johon haetaan muutosta

- peruste, jolla valituslupaa pyydetidn, sekd syyt, joiden vuoksi katsotaan, ettd valitusluvan myoéntéimiseen on edelld tarkoitettu
peruste

- miltd kohdin p#itokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévaksi

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p#itos ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi on valituksessa mainittava myds timén
yhteystiedot.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymittd korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pi4tds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pa&toksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitettdva valitukseen valtakirja, jollei oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 32 §:n 2 momentista
muuta johdu.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Kiyntiosoite:
PL 180 Paasivuorenkatu 3
00131 HELSINKI Helsinki

Sahkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi, Faksi: 029 56 40382
Asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HOL valituslupa 30



Liite hallinto-oikeuden péiitokseen

TIEDOTE OIKEUDENKAYNTIMAKSUSTA

Korkeimman hallinto-oikeuden péiitoksesti perittivi oikeudenkiyntimaksu

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian késittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritddn
510 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomioistuinmaksulain 5 §:ssé tarkoite-
tuista maksuttomista suoritteista tai mikali maksun perimétté jattdmiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste.

Oikeudenkayntimaksua ei myGskdén peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paétosté
muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritdén kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkéyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla kisittelymaksuista vapautetuilta eikd muualla laissa
viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista maksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015), Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd sdddettyjen
maksujen tarkistamisesta (1383/2018)



