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Loviisan kaupunginhallitus

Loviisan kaupunginvaltuuston paatés 21.5.2025 § 62

Oikaisukehotus; Loviisa, Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaava

Loviisan kaupunginvaltuusto on 21.5.2025 hyvaksynyt Valkon ja sen
l&hialueiden osayleiskaavan. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus kehottaa alueidenkaytttlain 195 §:n saannokset
huomioon ottaen oikaisemaan hyvaksyttya osayleiskaavaa seuraava
huomioon ottaen:

Luonnonsuojelu

Kaava-alueen luonnonymparist6a ja arvokkaita luontokohteita
kuvaavassa kappaleessa (4.5.1) viitataan vanhentuneeseen
luonnonsuojelulakiin. Kaikki viittaukset pykaliin ovat virheellisia ja ne
tulee korjata vastaamaan voimassa olevaa luonnonsuojelulakia
(9/2023).

Kaavaselostuksen s. 60 kuvassa 4.16 on esitetty lepakoiden
talvehtimispaikkojen rajauksia. Lepakoiden talvehtimispaikat ovat
luonnonsuojelulain 78 § mukaisia luontodirektiivin liitteen 1V(a)
mainittujen eldinten lisdantymis- ja levahdyspaikkoja, joita ei saa lain
mukaan havittaa tai heikentaa. Taten kyseiset talvehtimispaikat tulee
merkitéd kaavamerkinnalla luo-5, jolle on annettu vastaava maarays.
Samassa yhteydessa mainittua kaavamaaraysta tulee tarkentaa sen
osalta, ettd kyse on viitasammakon lisdksi lepakoista.

Kaavaselostuksessa s. 62 kuvan 4.17 kuvatekstissa lukee virheellisesti,
etta ruokokerttunen on luokiteltu erittain uhanalaiseksi. Todellisuudessa
ruokokerttunen on luokiteltu silmallapidettavaksi.

Kaavassa ei ole lainkaan huomioitu Stormossen-Fantsnasmalmenin
luonnonsuojelualuetta (YSA264899; liite). Kaavaselostuksessa s. 62
todetaan virheellisesti, ettd "kaava-alueella ei ole luonnonsuojelulain
nojalla perustettuja luonnonsuojelualueita”. Kyseinen
luonnonsuojelualue tulee osoittaa kaavassa SL-merkinnalla ja
merkinnalle tulee antaa asianmukaiset kaavamaaraykset, kuten
esimerkiksi "Alueella sijaitsee luonnonsuojelulain 47 § mukainen
yksityinen luonnonsuojelualue. Alueella on noudatettava
luonnonsuojelualueen rauhoitusmaarayksia.”. ELY-keskus huomauttaa,
ettd luonnonsuojelualue on kaupungin omistamalla maalla ja Loviisan
kaupunginhallitus itse on 18.9.2023 suostunut siihen, etté alue
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rauhoitetaan luonnonsuojelualueeksi. Kaava-alueella on myds toinen
yksityinen luonnonsuojelualue, Korsholmen (YSA265416; liite).
Kyseinen alue on kaavakartalla merkitty SL-alueeksi, mutta
kaavaselostuksessa s. 62 sita ei mainita.

Kaavaselostuksessa s. 63 on edelleen viitattu vanhentuneen lain
mukaisiin sdadoksiin. Selostukseen on korjattava, etta
luonnonsuojelulain suojelluista luontotyypeista on saadetty 64 §:ssa ja
erityisesti suojeltavista lajeista 77 §:ssa.

Kaavamerkinnan luo-3 kaavamaaraysta tulee tarkentaa, koska se on
talla hetkella ristiriitainen. Nykyisessa maarayksessa sanotaan toisaalta
ensin, ettd arvokkaat tai uhanalaiset luontotyypit suojellaan, ja toisaalta
toiseksi, etta luontoarvoja suojellaan mahdollisuuksien mukaan.
Jalkimmainen maarays "Alueen luontoarvoja on suojeltava
mahdollisuuksien mukaan” ei riitd turvaamaan kaavamerkinnalla
osoitettuja uhanalaisia luontotyyppeja, eikd maarays siten tayta
luonnonsuojelulain sdannoksia. Kaavamaarays tulee muotoilla
esimerkiksi seuraavasti: "Alueella sijaitsee arvokkaita tai uhanalaisia
luontotyyppeja, jotka suojellaan seudun monimuotoisuuden vuoksi.
Uhanalaisten luontotyyppien ominaispiirteitd ei saa heikentaa.”.

ELY-keskus toteaa, ettd alueidenkayttdlain 39 §:n sdanndsten
mukaisesti yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon
luonnonarvojen vaaliminen, ja ettd saman lain 73 §:n sdanndsten
mukaan laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-
asemakaava) paaasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi ranta-alueelle
on sen lisaksi, mita yleis- tai asemakaavasta muutoin sdadetaan
katsottava, ettd muun muassa luonnonsuojelu ja luonnon
ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon.

Jatevedet

ELY-keskus katsoo, ettd Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaavan
yleisiin maarayksiin tulee lisatad seuraava maarays: Vesikdymélan
rakentaminen ranta-alueella tai saaressa sijaitsevaan vapaa-
ajanasuntoon on kielletty, mikéli kiinteisto ei ole liittynyt alueella
toimivan vesihuoltolaitoksen vieméariverkostoon tai muuhun kunnan
vesihuollon kehittdmissuunnittelun mukaiseen yhteiseen jéte-
vesijérjestelméén, jonka toimivuus on varmistettu ympérivuotisesti.

Osayleiskaava mahdollistaa suoraan rakennuslupien myontamisen,
joten vesihuoltoratkaisujen ja vesihuollon tarkoituksenmukaisen
jarjestamisen tulee perustua riittaviin selvityksiin. Kaavassa ei ole
selvitetty mahdollisuutta vesihuollon jarjestamiseen kiinteistokohtaisilla
jarjestelmillda. ELY-keskus toteaa, ettd kaavamaarayksissa olevat
viittaukset ymparistonsuojelulakiin ja —maarayksiin seka ohjeisiin ovat
yleisesti noudatettavia asioita, eivat osayleiskaavan laatimisessa
edellytettyja selvityksia.
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Uudenmaan alueen rantayleiskaavoissa on kaytetty vapaa-
ajanasuntojen vesikdymalakieltoa vesiensuojelullisista seka
kayttoveden riittavyyteen liittyvista syista. Uudenmaan ranta-alueille on
ominaista suuri vapaa-ajan asumisen paine, jonka vuoksi on erityinen
tarve turvata vesistdjen laatu. Vesikdymaldiden rakentamisen
yleistyminen ranta-alueilla vaarantaa vesistdjen laadun seka
vesiensuojelun tavoitteet niin paikallisesti kuin maakunnallisella tasolla.
Jatevesien kerailyyn ja kasittelyyn liittyvat laitteistot ovat vapaa-
ajanasunnoissa pitkia aikoja kayttamatta, jolloin niiden saanndllinen
huolto ja sailididen asianmukainen tyhjennys voi jaada tekematta.
Lisaksi saarissa ja alueilla, joista puuttuu ymparivuotisesti yllapidetty
tieyhteys, on lietesailididen tyhjennys erityisen hankalaa.
Kaymalajatevesien asianmukainen keraily ja kasittely on voitava
varmistaa kaikissa olosuhteissa ymparivuotisesti, jonka vuoksi edella
mainittu vesikaymalakielto on osayleiskaavassa tarpeellinen.

limasto

Alueidenkayttolain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

ELY-keskus katsoo, etta ilmastovaikutusten arviointi on puutteellinen.
Kaavaselostuksessa annettu kuva ilmastovaikutuksista ei ole
totuudenmukainen eika vastaa taydennystarpeita. ELY-keskus on
ohjannut lausunnossaan ja pidetyssa viranomaisneuvottelussa
taydentamaan ja korjaamaan ilmastovaikutusten kasittelya ja arviointia.
ELY-keskus katsoo, ettei taydennyksia ole tehty. Kaavaselostuksessa
on tuotava esiin kaavaratkaisun haitalliset ilmastovaikutukset, jotka
liittyvat etenkin alueen vahvaan henkildautoihin tukeutumiseen, uuden
rakentamisen paastoihin, maankaytén muutokseen ja siitéd aiheutuvaan
metsdkatoon sekad sopeutumisen tarpeisiin. Koska ilmastovaikutusten
arviointi on puutteellinen, on sen tueksi syyta toteuttaa esimerkiksi
KILVA-arviointi.

Osayleiskaava on pitkan ajan suunnitelma, joka ohjaa kunnan
maankayttdéa seuraavina vuosikymmenina. Tallaisessa maankayton
suunnitelmassa ilmastovaikutusten arvioinnilla on merkittava asema
koko kunnan ilmastotavoitteiden kannalta. Kaavaselostuksessa on
tuotava esiin, ettd kaavaratkaisu lisaa liikkenteen paastdja ja hajauttaa
yhdyskuntarakennetta aiheuttaen haitallisia iimastovaikutuksia.
Kaavaselostuksessa on mainittava uuden rakentamisen paastot.

Kaavaratkaisu lisda liikenteen paastoja. Liikenteen paastdjen
vahentamiseksi on valttamatonta vahentaa liikenteen maaraa
kayttdvoimien uudistamisen lisaksi. Myds sahkodautot aiheuttavat
haitallisia ilmastovaikutuksia muun muassa materiaalien suuren
hiilijalanjaljen ja tilatarpeiden takia. Lisaksi kaavaratkaisu ei muuta
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henkildautoja sdhkokayttoisiksi. llmastovaikutusten kuvausta on talta
osin korjattava ja todettava ettd kaavaratkaisu aiheuttaa haitallisia
ilmastovaikutuksia sen lisatessa henkildautoiluun tukeutuvaa
yhdyskuntarakennetta. Kaavaselostuksessa ei voida todeta, ettd
henkildautoilun hiilidioksidipaastét suurimmaksi osaksi poistuvat.

ELY-keskuksen antamasta lausunnosta annetun vastineen mukaan
kaavan vaikutuksia hiilinieluihin ja varastoihin on arvioitu liitteessa 18.
Kyseista liitettd ei kuitenkaan ole mukana kaavamateriaalissa.
Kaavaselostuksessa viitataan selvitykseen yksittaisella luvulla, joka
kuvaa vain hiilivaraston menetysta vuoteen 2050 mennessa, eika tama
kuvaa kaavan vaikutuksia. Haitallisia vaikutuksia ei ole myodskaan pyritty
talta osin estdmaan tai pienentamaan. Vaikutuksia voidaan lieventaa
yleismaarayksella, joka ohjaa sailyttamaan kasvillisuutta
jatkosuunnittelussa alueilla, jotka on osoitettu rakentamiselle.

Kaavaratkaisu ei luo edellytyksia vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle
yhdyskuntakehitykselle eika se tayta ilmastondkdkulmasta
alueidenkayttdlain 39 §:n sisaltdvaatimuksia, joiden mukaan on otettava
huomioon yhdyskuntarakenteen ekologinen kestavyys seka
ymparistdhaittojen vahentaminen.

Lopuksi

Alueidenkayttdlain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Maankaytt6é- ja rakennusasetuksen 1 §:n
mukaan selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset
vaikutukset mm. maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon seka
kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin.

ELY-keskus katsoo, ettd kaupunginvaltuuston hyvaksyma
osayleiskaava ei tayta esitetyssa muodossa alueidenkayttdlain 39 §:n
mukaisia yleiskaavan sisaltdvaatimuksia eika edella mainittuja
luonnonsuojelulain sdannoksia.

ELY-keskus kehottaa oikaisemaan hyvaksyttya kaavaa ylla esitetyn
mukaisesti. ELY-keskus vaatii osayleiskaavaa oikaistavaksi edella
esitetyn mukaisesti myds siten, etta edella esitetyt puutteet selvitysten
osalta korjataan ja tdman jalkeen tarvittaessa tdydennetaan
kaavaratkaisua maarayksineen.

Asian on ratkaissut yksikon paallikon sijainen, ylitarkastaja Henrik
Wager ja esitellyt lakimies Olli Miettinen. Merkinta sahkoisesta
hyvdksynnasta on asiakirjan lopussa.
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UUDELY/6305/2024



Tama asiakirja UUDELY/5675/2021 on hyvaksytty sahkdisesti / Detta dokument UUDELY/5675/2021 har
godkants elektroniskt

Ratkaisija Wager Henrik 23.06.2025 14:43

Esittelija Miettinen Olli 23.06.2025 13:57



