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ASIA: MUUTOKSENHAKU TURVALLISUUS- JA KEMIKAALIVIRASTO TUKESIN PAATOKSEEN
ML2024:0048

Valitusoikeuden peruste: Kaivoslaki (621/2011) 165.18 kohta 2.

Vaatimukset: Vaadimme Tukesin pdatoksen ML2024:0048 kumoamista.

Perustelut:

1. Kaivannaisjate ja jatehuoltosuunnitelman puutteellisuus

Hakija on hakemuslomakkeella ilmoittanut, ettei malminetsinnassa synny kaivannaisjatetta
lainkaan. Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin ennakkopaatdéksessaan KHO: 2024:97 linjannut,
ettd syvakairauksessa maanpinnalle nouseva, kairauksen jaahdytysveteen sekoittunut
hienojakoinen kiviaines eli kairaussoija on kaivoslaissa tarkoitettua kaivannaisjatetta. KHO:n
ennakkopaatdéksen mukaan jatehuoltosuunnitelman laatimisvelvollisuudesta ei ole sdadetty
poikkeusta esimerkiksi kaivannaisjatteen vahaisen maaran perusteella.

Hakija on mydhemmin taydentdnyt hakemustaan jatehuoltosuunnitelmalla, jossa
paaasiallisiksi tutkimusmenetelmiksi ilmoitetaan timanttisyvakairaus ja AC/RC-poraus.
Hakijan mukaan naisséa menetelmissd maan pinnalle nousee vaihtelevassa maarin
hienojakoista paikallista kiviainesta, kairaussoijaa, joka on kaivoslain 13 8:ssa tarkoitettua
kaivannaisjatetta. Tutkimussuunnitelman mukaan maastotutkimustydt kasittavat lisaksi
pohjamoreeni-, maapera-, lohkare- ja kalliopaljastumandaytteenottoa seka geologista ja
geofysikaalista tutkimustyota.
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Erajarven itapuolisella tutkimusalueella sijaitsee mustaliuskejuovia. Mustaliuskeet
muodostavat ymparistoriskin, jos ne maankaytdon seurauksena altistuvat rapautumiselle ja
hapettumiselle. Rapautuessaan mustaliuskeesta vapautuu rikkiyhdisteita ja raskasmetalleja.

Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunnon mukaan kaivannaisjatteena pidettava kairaussoija voi
mustaliuskeen vuoksi muodostaa hapanta valuntaa. Lausunnon mukaan kairaussoija ei saa
missdan tilanteessa paastad valumaan ojiin, puroihin tai muihin vesistdihin pintavesille
aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi. Mustaliuskejuovia ja mustaliuskeen hapettumisesta
johtuvan ymparistoriskin ehkaisemistoimenpiteitd ei kuitenkaan ole huomioitu hakijan
lupahakemuksessa eika jatehuoltosuunnitelmassa lainkaan.

Myoskaan Tukesin paatoksen jatehuoltosuunnitelmaa koskevassa lupamaarayksessa 4 ei ole
huomioitu mustaliuskeesta aiheutuvaa ymparistoriskia. Tukesin paatostekstin mukaan
luvanhakija on velvoitettu keradmaan merkittavasti kertyva kairaussoija ja kivimurska pois
maastosta seka hakija on valmis tarvittaessa kerdamaan kairaussoijan talteen ja kuljettamaan
sen asianmukaiselle jatteenkasittelylaitokselle.

Kaivoslain 13 8:n mukaan kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman tulee sisaltaa tiedot
alueen ymparistdosta, maa- ja Kkiviainesjatteista, jatealueista, vaikutuksista ymparistoon,
ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi tehtdvista toimista, toiminnan tarkkailusta ja
toiminnan lopettamiseen liittyvista toimista. Kaivoslain 13 §:4a taydentavan valtioneuvoston
asetuksen mukaan jatehuoltosuunnitelman tulee sisaltdd muun ohella paapiirteiset tiedot
malminetsinnassa syntyvasta maa- ja kiviainesjatteesta ja sen ominaisuuksista.

Hakijan jatehuoltosuunnitelma ei taytd kaivoslain ja sitd tarkentavan valtioneuvoston
asetuksen maarayksia jatehuoltosuunnitelmasta ja sen sisallosta, eikd Tukesin
lupamaarayksissa ole riittdvalla tavalla huomioitu mustaliuskeesta aiheutuvaa
ymparistoriskia eika eritelty sen vahentamiseksi tarvittavia toimenpiteita.

Tutkimusalueella sijaitsee useita metsalain 10 8:n tarkoittamia lahde-, noro- ja suokohteita,
joiden luonnontila voi heikentya, mikali kairaussoijan sisaltamasta mustaliuskeesta johtuva
hapan valunta tai raskasmetallit paatyvat pintavesiin. Kairaussoijaa ei saa kasitella niin, etta
se valuisi vesistdihin.

Vain merkittavasti kertyvan kairaussoijan talteen ottaminen tarvittaessa ei ole riittava maarays
ehkaisemaan hapanta valuntaa. Mustaliuskeen aiheuttaman ymparistoriskin ja sen hallinnan
arvioiminen on tasta syysta mahdotonta.

2. Puutteelliset luontoselvitykset, lajit ja elinympaéristot

Tukes on paatoksensa mukaan selvittanyt etsintdalueiden luonnonolosuhteita muun muassa
ilmakuvista ja saaduista lausunnoista, olemassa olevan tiedon lisdksi. Oriveden seudun
luonnonsuojeluyhdistys on jo hakemuskuulutuksesta antamassaan mielipiteessaan ilmaissut



etsintaalueiden sijaitsevan luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeisilla alueilla. Osa
itdisesta etsintdalueesta on osoitettu myds voimassa olevassa maakuntakaavassa luonnon
monimuotoisuuden ydinalueeksi (luo, Sinivuoren alue).

Malminetsintaluvan haltijan on oltava selvilld hankkeen ymparistdvaikutuksista. Ilman
asianmukaisia luontoselvityksia ei voida poissulkea, ettei malminetsintaalueilla esiintyisi lailla
suojeltuja lajeja. Esimerkiksi lantisen etsintdalueen laheisyydessd on havaintoja muun
muassa erittain uhanalaisesta etelanraippasammalesta ja vaarantuneesta turrisammaleesta
(Laji.fi).

Lantisella etsintaalueella sijaitsee vakiintunut saaksen reviiri seka useita sdaksen pesapuita,
joista yhdellad on ollut poikasia tuottanut pesa vuosina 2023-2025. Maakotkan, merikotkan,
kiljukotkan, pikkukiljukotkan tai sdaksen pesapuu, jossa oleva pesa on toistuvasti kdytossa ja
selvasti nahtavissa, on rauhoitettu luonnonsuojelulain nojalla.

Tukesin pdatdksessa on kielletty sdaksen pesinnan hairinta 15.3.-15.4 valisena aikana, mikali
merkkeja pesinnan aloittamisesta on havaittavissa, kun taas asutun pesan hairinta on kielletty
1.4.-15.9. valisena aikana. Tukesin paatdksen mukaan hairintakielto koskee lupamééarayksen
1 mukaisia tutkimustoimia 500 metrin sateisen ympyran sisalla pesapuusta.

ELY-keskuksen lausunnon mukaan kaikenlaista liikkumista ja toimintaa alle 500 metrin paassa
pesapaikasta tulee valttda. Lantisen alueen asuttu pesdpuu sijaitsee alueelle johtavien
kulkuyhteyksien kannalta kriittisessd paikassa. Tama estda kaytanndssa kevat- ja
kesaaikaisen etsinnan alueella kokonaan, mikali kyseinen pesa on aiempien vuosien tavoin
jatkossakin asuttu.

Vaasan hallinto-oikeus on nyt kyseessd olevan lantisen etsintdalueen valittomassa
laheisyydessa sijaitsevan Rappuvuoren ymparistd- ja maa-aineslupaa koskevassa
paatoksessaan (VHaO paatos 6.6.2025, nro 720:2025) todennut suurten petolintujen olevan
erityisen alttiita pesintaaikaiselle hairinnalle niilld alueilla, joilla niiden vakiintuneesti
kayttamat pesapuut sijaitsevat ja ettd kalasdasken pesien osalta pesan kayton toistuvuus ja
sijainti perustuvat lajin elintapoihin.

Tukes perustelee sadkseda koskevia lupamaarayksidan muun muassa silla, ettei
malminetsintdmenetelmia ole mainittu Punaisessa kirjassa lajien uhanalaisuuden syiksi tai
tulevaisuuden uhkatekijoiksi. Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin vuosikirjapdatoksessaan
KHO:2022:92 katsonut malminetsinnan hairitsevan luonnonsuojelulain 73.1 8:ssa tarkoitetun
suuren petolinnun, maakotkan, mahdollista pesintdaa, vaikka edellisesta pesinnasta
kyseisessa pesapuussa oli kulunut perati 18 vuotta. Sadksen pesdpuu on rauhoitettu saman
sdanndksen nojalla.

Kaikenlainen hairinta, ei pelkastdan lupamaarayksen 1 mukaiset lupatoimet, tulee kieltaa
luonnonsuojelulain nojalla sdaksen pesapuun suojavydohykkeelld saaksen pesintadaikana.
Lisaksi hairintakiellon tulee alkaa varovaisuusperiaatetta noudattaen jo 15.3., jolloin merkkeja
pesinnan aloittamisesta saattaa jo olla nahtavissa.



Myds itaisellda malminetsintdalueella on vanha vakiintunut saaksireviiri Salpavuoren
pohjoispuolella. Tarkastuskayntien viimeisin poikasia tuottanut pesinta on varmistettu vuonna
2020.

Lantisen malminetsintdalueen ulkopuolella noin 300 m paassa sijaitsee erittain uhanalaisen
huuhkajan pesapaikka. Huuhkajan reviiri on laaja kasittden koko lantisen alueen. Huuhkaja on
aikainen pesija ja erittain altis hylkdamaan pesansd haudontavaiheessa ja pienten
pesapoikasten aikana. Haudonta voi alkaa jo maaliskuussa. Kaikenlaista liikkumista
huuhkajan reviirilla tulee valttaa 1.3.-15.6. valisena aikana.

Erittain uhanalaisen mehilaishaukan reviiri sijaitsee myos lantisella alueella. Viimeisimmat
pesintaan viittaavat havainnot tehtiin vuonna 2024. Huuhkajan tapaan laji on hairittdessa
herkkd hylkdamaan pesadnsd hautomavaiheessa ja pienten pesapoikasten aikana.
Mehilaishaukka on myohainen pesija ja poikaset voivat olla peséssa vield 15.8.

Molemmilla etsintdalueilla on myds uhanalaiseksi vaarantuneen hiirihaukan reviirit seka
uhanalaistuneiden metsatiaisten ja alueellisesti harvinaistuneiden kanahaukan, pohjantikan,
helmipdllon, varpuspolldn ja viirupdllon reviireja.

Luontoselvityksen lisdksi on luotava suunnitelma siitd, miten koneellinen malminetsinta ja
liikkuminen toteutetaan maastossa siten, ettei siitd aiheudu laissa kiellettyja seurauksia.
Lisdksi malminetsintatoiminnan ja liikkkumisen aiheuttamat jaljet malminetsintaalueella tulee
saattaa mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan toiminnan paattyessa.

3. Vesistovaikutukset

Itaisella alueella sijaitsee useita virtaavia ojia, lahteita ja ojitettua suota. Salpavuoren alueen
laskuojat virtaavat padosin Erajarveen sekd Iso-Loytdneeseen. Lisdksi alue rajautuu
itapuolelta ldhes Sinivuoren luonnonpuiston tuntumassa sijaitsevaan Sinijarveen. Lantinen
tutkimusalue puolestaan rajautuu Kurkisuohon ja sen yhteydessa olevaan Kurkilammiin.
Kurkisuon avosuon osa on metsalain erityisen tarkea elinymparisto ja paikallisesti arvokas
suokokonaisuus.

Tukesin paatoksen mukaan kairaustoimintaan saa ottaa vetta alueelta 100m3/vrk. Hakijan
mukaan lahimmat vesistot sijaitsevat satojen metrien paassa malminetsintaalueista.
Hakemuksesta tai pdatdksen lupamaarayksista ei ilmene, mista kairauksessa tarvittava vesi
on aikomus ottaa. Lupamaarays voi johtaa siihen, ettd vedenotto on vesilain tai metsalain
vastaista. Kairausveden ottoa ei voi tehda pienitilavuuksisista luonnonvesistdista.

Lupamaarayksissa ei myoskaan ole edellytetty kayttamaan kairauskoneita, joissa on suljettu
vesikierto, eika ole annettu maarayksia kairauksessa kaytetyn jadhdytysveden kasittelysta.

Paatoksessa ei ole annettu lupamaarayksia koneiden polttoaine- tai voiteluaineiden osalta.
Tukes ei ole paatoksessdan varautunut koneiden vuoto- tai onnettomuustilanteisiin. Oljy- ja



polttoainevuotojen vuoksi laitteistojen alustat tulee suojata mahdollisten vuotojen maahan
paasyn ehkaisemiseksi ja koneilla tulee olla saatavilla riittdva oljyntorjuntavalineistd
vahinkojen varalta. Paatoksessd ei ole maaratty, miten ja missa tankkaus seka
huoltotoimenpiteet tulee tehda. Lisaksi padtoksessa ei ole rajattu luontoon vietavien poltto- ja
voiteluaineiden maaraa tai laatua.

Lupamaaraykset sisaltavat ylipaataan runsaasti tulkinnanvaraisia joustavia normeja, kuten
riittava suojaetaisyys luonnontilaisiin lahteisiin, mutta ei anneta tasmallisia maarayksia siita,
mika on katsottava riittavaksi etaisyydeksi.

Epatarkkojen lupaméaaraysten seka luontoselvitysten ja huoltopisteita koskevan suunnitelman
puutteen vuoksi ei ole mahdollista poissulkea sita, etta kairauksilla olisi haitallisia vaikutuksia
alueen pohjavesista riippuvaisiin luontotyyppeihin, kuten lahteisiin seka suoalueisiin.

4. Vakuus

Asetettu vakuus, 3000 €, ei ole oikeasuhtainen malminetsinnasta mahdollisesti aiheutuviin
vahinkoihin ndhden. Tukes on asettanut vakuuden tyypillisimpien malminetsintdalueilla
sattuvien vahinkojen suuruusluokan mukaan ja viitannut tyypillisesti korvattaviin vahinkoihin
esimerkiksi maanomistajille  korvattavilla puustovahingoilla, ottamatta huomioon
mustaliuskeesta mahdollisesti aiheutuvia  ymparistohaittoja ja puutteellisista
luontoselvityksistda mahdollisesti aiheutuvia luontovahinkoja. Vakuuden tulee tasta syysta olla
huomattavasti suurempi. Tukesin ei voida katsoa arvioineen vakuutta kaivoslain 107 §:ssa
edellytettyjen arviointiperusteiden mukaisesti.

5. Lopuksi

Edella esitettyyn nojaten katsomme, ettd malminetsintalupaa koskeva paatos tulee kumota.
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