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Suomen luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan piiri kiittdd mahdollisuudesta lausua uudesta
alueidenkayttolaista. Esitamme seuraavan lausunnon viitaten nahtavilla olevaan
hallituksen esitykseen uudesta alueidenkayttolaista.

1 § Lain yleinen tavoite

Kaavoituksen kestavyytta tulisi huomioida aiempaa laajemmin ilmaston ja luonnon
monimuotoisuuden nakdkulmasta. Esitys painottaa liiaksi elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia ja investointiymparistojen houkuttelevuutta eika ota riittavasti
huomioon luonnon kantokyvyn rajoja. Suomen Luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan piiri
esittaa, etta ekologinen kestavyys tulee nostaa lain ensisijaiseksi tavoitteeksi, ja sen tulee
ohjata kaikkea alueidenkayttoa.

5 § Alueiden kayton suunnittelun tavoitteet

Suunnittelussa tavoitellaan ymparistonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden
sailyttamista, mutta ekologinen nakdkulma jaa yleisluontoiseksi. Pidamme tarkeana, etta
alueidenkayttolakiin sisallytetaan konkreettinen ja velvoittava sdannos luontopohjaisten
ratkaisujen ja ennallistamisen edistamisesta. Ehdotamme, etta lakiin lisataan
seuraavanlainen pykalamuotoinen velvoite:

"Kaavaa laadittaessa on edistettava luontopohjaisia ratkaisuja, kuten viheralueverkostoja,
hulevesien luonnonmukaista hallintaa ja ekosysteemipalveluiden sailyttamista. Mikali
alueella on heikentyneita tai tuhoutuneita luontotyyppeja, on kaavassa osoitettava
toimenpiteet niiden ennallistamiseksi tai ekologisen yhteyden palauttamiseksi."

Tallainen velvoite tukisi iimastonmuutokseen sopeutumista, luonnon monimuotoisuuden
sailyttamista ja ekosysteemipalveluiden turvaamista. Se myds konkretisoisi lain tavoitteita
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ekologisen kestavyyden osalta ja loisi selkeat puitteet kunnille ja muille toimijoille luonnon
huomioon ottamiseksi kaavoituksessa.

9 § Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealueita koskevassa saantelyssa tulee huomioida nykyista selkedmmin
ekologisten verkostojen sailyttaminen ja vahvistaminen. Suunnittelutarvealueet sijoittuvat
usein asemakaavoittamattomille alueille, joilla luonnon monimuotoisuus ja ekologiset
yhteydet voivat olla erityisen herkkia rakentamisen vaikutuksille. Rakentaminen ei saa
katkaista tai heikentaa alueellisesti tai paikallisesti merkittavia viheryhteyksia tai lajien
liikkumismahdollisuuksia.

Haluamme myds korostaa luontoselvitysten keskeista merkitysta kaavoitusprosessissa.
Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja luontokadon ehkaisy edellyttavat, etta
kaavoituksen yhteydessa tehdaan kattavat ja ajantasaiset luontoselvitykset, jotka
perustuvat alueen ekologisiin erityispiirteisiin.

Ehdotamme, etta lakiin lisataan selkea velvoite erillisen ilmasto- ja
biodiversiteettivaikutusten arvioinnin tekemisesta kaavoituksen yhteydessa. Tama arviointi
tulisi sisallyttaa osaksi kaavaselostusta ja sen tulisi ohjata kaavaratkaisujen sisaltoa. Nain
varmistetaan, etta kaavoitus tukee ilmastonmuutoksen hillintéda ja luonnon
monimuotoisuuden sailyttamista systemaattisesti ja 1apinakyvasti.

34 § - Yleiskaavan sisaltovaatimukset

Pidamme myodnteisend, etta yleiskaavan laatimista ohjaavissa tavoitteissa mainitaan
ekologinen kestavyys, luonnon monimuotoisuus seka varautuminen saan aari-ilmidihin ja
tulvariskeihin. Kuitenkin esitetyssa muodossa pykala painottuu sopeutumiseen, eika sisalla
riittavia velvoitteita ilmastonmuutoksen hillintadan. Vahahiilisen rakentamisen edellytys on,
etta hiilijalanjaljelle asetetaan raja-arvoasetus ja niiden tulee olla linjassa
paastovahennystavoitteiden kanssa. Lisaksi tulee huomioida hiilinielut ja nain ollen tulee
metsa- ja maaperan nieluja vahvistaa. Kuntien asemakaavat tulee paivittaa niin, etta ne
vastaavat ilmastotavoitteita.

Suomen luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan piiri esittaa, etta yleiskaavan sisaltovaatimuksiin
lisataan erillinen kohta, joka velvoittaa arvioimaan ja edistamaan ilmastonmuutoksen
hillintaa. Tama voisi tarkoittaa esimerkiksi vahahiilisen yhdyskuntarakenteen suunnittelua,
uusiutuvan energian tuotannon mahdollistamista seka hiilinielujen ja hiilivarastojen
sailyttamista ja vahvistamista.

Lisaksi yleiskaavaan tulee sisallyttaa velvoite ekologisten verkostojen ja viheryhteyksien
sailyttamiseen. Naiden yhteyksien turvaaminen on keskeista luonnon monimuotoisuuden
sailyttamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, erityisesti lajirikkauden,
ekosysteemipalveluiden ja viheralueiden jatkuvuuden nakokulmasta.



/A SUOMEN
# LUONNON-
¢ SUOJELULIITTO

PIRKANMAAN PIIRI
Lausunto 11.7.2025

Korostamme my0s, etta ilmastovaikutusten ja ekologisten yhteyksien ennakoiva huomioon
ottaminen ei ole ainoastaan ymparistollisesti perusteltua, vaan myds pitkalla aikavalilla
kustannustehokasta. Ennakoiva suunnittelu vahentaa tulevia korjaus- ja
sopeutumiskustannuksia seka parantaa yhdyskuntien resilienssia muuttuvissa
olosuhteissa.

47 § Asemakaavan laatimistarve

Pykalassa todetaan, ettd kunnan on laadittava asemakaava ja pidettava se ajan tasalla
kunnan kehityksen tai alueidenkayton ohjaustarpeen niin edellyttaessa. Alueidenkayton
ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti asuntotuotannon tarve ja
elinkeinoelaman toimivan kilpailun edistaminen. Pykalaan tulee lisata ekologisen
kestavyyden lisdaminen asemakaavavelvoitteen arviointikriteereihin, jolloin se olisi linjassa
alueidenkayttolain uudistuksen tavoitteiden kanssa ja tukisi lain kokonaisvaltaista
kehittamista kohti ilmasto- ja luontokestavampaa suunnittelua.

50 § Asemakaavan sisaltovaatimukset

Pykalassa mainitut luonnonymparistojen erityiset arvot tulee maaritella tarkemmin.
Ehdotamme pykalaan lisattavan seuraavaa: “Erityisilla arvoilla tarkoitetaan muun muassa
luonnon monimuotoisuutta, uhanalaisia ja harvinaisia luontotyyppeja ja lajeja, ekologisia
yhteyksia, kulttuurihistoriallisia maisemia seka alueita, joilla on merkitysta
iimastonmuutoksen hillinnan tai siihen sopeutumisen kannalta.”

Tama tarkennus tukee alueidenkayttolain uudistuksen tavoitteita ja varmistaa, etta luonnon
erityiset arvot eivat jaa tulkinnanvaraisiksi tai toissijaisiksi kaavoitusprosessissa. Se myos
vahvistaa kuntien mahdollisuuksia toteuttaa ekologisesti kestavaa maankayttoa ja vastata
luontokadon ja ilmastokriisin haasteisiin.

68 § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset

Pidamme tarkeana, etta tuulivoiman sijoittamista koskevassa saantelyssa valtetaan
yleisluontoisia etaisyysnormeja, jotka ohjaisivat hankkeet kauas kulutuskeskuksista.
Tallainen saantely johtaisi kaytanndssa siihen, etta tuulivoimalat sijoitettaisiin
asumattomille alueille, mika olisi luonnon monimuotoisuuden kannalta haitallista.

Lisaksi etaisyysnormi lisdisi merkittavasti tarvetta rakentaa uusia voimajohtolinjoja, mika
kasvattaisi seka kustannuksia etta ymparistovaikutuksia. Tama olisi ristiriidassa seka
iimastotavoitteiden ettad luonnonsuojelun kanssa.

Tuulivoiman aiheuttamat paikalliset vaikutukset, kuten melu, tulisi arvioida
tapauskohtaisesti ymparistdvaikutusten arviointimenettelyssa (YVA). Melun leviaminen
riippuu olennaisesti paikallisista olosuhteista, kuten tuuliolosuhteista, maaston muodoista
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ja kasvillisuuden peitteisyydesta. YVA-menettely mahdollistaa naiden tekijoiden
huomioimisen tarkasti ja oikeudenmukaisesti.

Ehdotamme, etta etaisyysnormien sijaan tuulivoiman sijoittamista ohjataan paikallisesti
perustellulla ja ekologisesti kestavalla suunnittelulla, jossa hyddynnetaan YVA-menettelya
ja kaavoitusta.

88 § Lausunnot yleiskaavaehdotuksesta

Pykalan kohdassa 3 todetaan, etta kunnan on yleiskaavaehdotuksesta tarpeen tullen
pyydettava lausunto Lupa- ja valvontavirastolta. Ehdotamme, etta tarpeen tullen
muutetaan muotoon pakollista, silla yleiskaava sisaltaa lahes poikkeuksetta luontoarvoja,
joista lausunto tulee pyytaa.

91 § Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistydssa maanomistajan kanssa

Ehdotettu saannés mahdollistaisi asemakaavan tai yleiskaavan laatimisen maanomistajan
toimesta ja voisi nopeuttaa kaavoitusta, mutta siihen sisaltyy merkittavia riskeja. Erityisesti
luonnon monimuotoisuuden, kulttuuriymparistdn ja kansalaisten osallistumisoikeuksien
turvaaminen voi vaarantua, jos kaavoitus siirtyy liiaksi yksityisten intressien ohjaukseen.
Lisaksi muutoksenhaun rajoittaminen heikentaa oikeusturvaa. Ehdotamme Suomen
luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan piirista, etta kaavaehdotuksen on taytettava kaikki lain
sisaltovaatimukset, mukaan lukien luonnon monimuotoisuuden ja kulttuuriympariston
suojelu. Lisaksi ehdotamme, etta kuntien on varmistettava osallistumisen ja
vuorovaikutuksen toteutuminen riippumatta siita, kuka kaavan laatii. Edellisten lisaksi
ehdotamme, etta muutoksenhaun rajoituksia tulee lieventaa, jotta kansalaisyhteiskunnan
ja yhteisojen osallistumismahdollisuudet sailyvat.

Luku 14
Kansallinen kaupunkipuisto

Suomen luonnonsuojeluliitto on toistuvasti korostanut kansallisten kaupunkipuistojen
merkitysta luonnon monimuotoisuuden, kulttuuriympariston ja kaupunkiluonnon
sailyttamisessa. Kansallinen kaupunkipuisto on ainutlaatuinen valine, jolla voidaan
yhdistaa ekologiset, kulttuuriset ja virkistykselliset arvot osaksi kestavaa
kaupunkisuunnittelua.

Lain uudistuksessa kansallisen kaupunkipuiston asemaa tulee selkeyttaa ja vahvistaa.
Erityisesti on tarkeaa, etta:

e Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen ja kehittaminen kirjataan selkeasti lain
tavoitteisiin ja kaavoituksen ohjauskeinoihin.
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e Kaupunkipuiston perustamiskriteerit ja suojelutavoitteet otetaan huomioon kaikilla
kaavatasoilla, erityisesti yleis- ja asemakaavoituksessa.

e Kunnille annetaan velvollisuus huomioida kansallisen kaupunkipuiston alueellinen
kokonaisuus ja sen ekologinen ja kulttuurinen jatkuvuus kaavoituksessa ja
maankayton suunnittelussa.

SLL:n mukaan kansallisen kaupunkipuiston perustaminen ei saa jaada yksittaisten
viranhaltijoiden tai poliittisten prosessien jalkoihin, vaan sen valmistelua ja paatoksentekoa
tulee edistda avoimesti, osallistavasti ja asiantuntijatiedon pohjalta.

114 § Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta

Ehdotettu saantely, jossa asemakaavasta saa valittaa vain, jos se poikkeaa yleiskaavasta
tai vaikuttaa suoraan henkildn oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun, heikentaa kuntalaisten
ja kansalaisyhteiskunnan mahdollisuuksia valvoa kaavoituksen lainmukaisuutta ja yleista
etua.

Kunnan jasenen yleinen valitusoikeus poistuu, jos asemakaava on yleiskaavan mukainen.
Tama kaventaa mahdollisuuksia puuttua esimerkiksi ymparistohaittoihin tai epaselviin
menettelyihin, silloinkin kun kaava vaikuttaisi merkittavasti elinymparistoon.

Jos rekisterdidyn yhteison valitusoikeus sidotaan muistutuksen tekemiseen ja vain
tiettyihin tilanteisiin (esim. menettelyvirhe, YVA-tarve tai kaavan muuttaminen
epaedullisemmaksi), voi tdma johtaa siihen, ettd ymparistojarjestdjen mahdollisuus valvoa
luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriperintoa kaventuu, vaikka kyse olisi
laajavaikutteisesta hankkeesta.

Valitusoikeuden rajaaminen voi lisata oikeudellista epavarmuutta, kun tuomioistuimet
joutuvat arvioimaan, kenelld on "valiton vaikutus" kaavaan, mika voi johtaa pitkiin
prosesseihin ja epaselviin tulkintoihin. Kaavoitusta ei voi nain ollen nahda vain yksityisten
oikeuksien kysymys, vaan siihen liittyy laajasti ymparisto-, ilmasto- ja
kulttuuriperintdvaikutuksia.

Ehdotamme, etta kunnan jasenella sailyy oikeus valittaa asemakaavasta, jos kaavalla on
merkittavia vaikutuksia elinymparistdoon tai yleiseen etuun. Samoin rekisteroidyilla
yhteisadilla tulee olla valitusoikeus kaikissa tilanteissa, joissa kaavalla on merkittavia
ymparisto- tai kulttuurivaikutuksia, rippumatta siita, onko muistutus tehty tai onko kaava
muuttunut epaedullisemmaksi. Nain varmistetaan, etta valitusoikeuden rajoituksia ei
kayteta keinona suojautua kritiikilta, vaan kaavoituksen laillisuus ja kestavyys varmistetaan
avoimen ja osallistavan prosessin kautta.
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