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Asia Muuta luonnonsuojeluasiaa koskeva valitus

Valittaja Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry

Piitos, josta valitetaan
Ymparistoministerio 10.3.2023 VN/2769/2023

Ympéristoministerid on myontidnyt Kolin kansallispuistosta annetun asetuksen
5 §:n 2 momentin nojalla Pohjois-Karjalan Osuuskaupalle luvan poiketa Kolin
kansallispuiston rauhoitussddnndksistd Kolin Ipatin rinteiden valaistuksen
toteuttamiseksi hakemuksen hankesuunnitelmassa esitetyn mukaisesti.
Rakentamisty6t tulee ajoittaa lintujen pesiméajan ulkopuolelle.

Paitoksen mukaan hakemuksessa esitetyt toimet sisdltidvit uusien
sdahkolinjojen ja -laitteiden rakentamista, miké ei ole Kolin kansallispuistosta
annetun asetuksen 1-3 §:n nojalla sallittu ja edellyttdd asetuksen 5 §:n
mukaista ympéristoministerion lupaa.

Paitoksen perustelujen mukaan Kolin Ipatin rinteiden valaisemisella ei olisi
merkittdvad vaikutusta kansallispuiston perustamistarkoituksena oleviin
maisema- tai luontoarvoihin. Suunnitelmien mukaisesti toteutettuna Ipatin
rinteiden valaistus ei vaaranna kansallispuiston perustamistarkoitusta.

Ipatin rinteiden valaiseminen rinneturvallisuuden vuoksi on todettu yhdeksi
palveluvarustuksen toimenpiteeksi Kolin kansallispuiston hoito- ja
kayttosuunnitelmassa. Hankesuunnitelmassa rinteiden valaisun tarvetta
perustellaan turvallisuudella. Ipatin rinteiden valaiseminen on tarpeen
vaaratilanteiden vélttimiseksi Kolin kansallispuistossa ja siten tarpeen
kansallispuiston asianmukaisen ja turvallisen kidyton kannalta.

Péétoksessd on todettu, ettd Kolin kansallispuisto kuuluu Natura 2000 -
verkostoon (FI0700010SAC). Natura-arvioinnin tarpeen arvioinnin osalta



2(5)

padtoksessd on viitattu Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkkenne- ja
ymparistokeskuksen lausuntoon (ELY -keskus).

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
P&itos on kumottava.

Suunniteltu rinnevalaistus lisdd laskettelurinteiden aiheuttamia vaurioita ja

haittoja kansallispuiston luontoarvoille. Néitd ovat ennen muuta ekologisen
yhteyden katkeaminen puiston arvokkaimpien aarnimetsdosien vililld sekd

laskettelusesongin aikainen &éni- ja valosaaste.

Laskettelun jatkuminen Kolin luonnonsuojelualueella on kdintymassé haitaksi
kansallispuiston arvolle ja maineelle luonto- ja maisemamatkailukohteena.
Liikenne ruuhkautuu etenkin Yld-Kolin parkkipaikoilla lyhyen
matkailusesongin aikaan. Mikéli valaistuksen rakentaminen sallitaan, tulee
jatkossa todenndkdisesti esiin edelleen uusia rinteiden ja rinneturvallisuuden
parantamishankkeita. Valituksessa on lisdksi tuotu esiin Pohjois-Karjalan
osuuskaupan toimintaan liittyvid seikkoja seké viranomaistoimintaan ja
aiempiin lupamenettelyihin liittyvid epdkohtia ja esitetty, ettd vuokrasopimusta
el jatketa. Laskettelun loppuminen on asetettu tavoitteeksi jo kansallispuistoa
perustettaessa.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa
Ymparistoministerié on antanut lausunnon.

Pohjois-Karjalan Osuuskauppa on antanut selityksen.

Valittaja on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Perustelut

Uusi luonnonsuojelulaki (5.1.2023/9) on tullut voimaan 1.6.2023. Samassa
yhteydessd on kumottu asetus Kolin kansallispuistosta (12.4.1991/674) ja
muutettu Kolin kansallispuistosta annettua lakia (27.3.1991/581).
Valituksenalainen pditds on tehty 10.3.2023, jolloin asian késittelyyn on tullut
soveltaa kyseisend ajankohtana voimassa olleita sdadoksié.

Kolin kansallispuistosta annetun asetuksen (12.4.1991/674) 2 §:ssd on lueteltu
Kolin kansallispuistossa sallitut toimet ja 3 §:ssé Metsdhallituksen luvalla
sallitut toimet. Saman asetuksen 5 §:n 2 momentin mukaan
ympéristoministerié voi sallia muitakin kuin 2 ja 3 §:ssé tarkoitettuja toimia,
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jotka eivit ole ristiriidassa kansallispuiston perustamistarkoituksen kanssa ja
joita sen asianmukainen hoito tai kaytto edellyttaa.

Pohjois-Karjalan Osuuskauppa on hakenut lupaa Kolin rinteiden loppuosan
valaisemiseen. Hakemukseen liittyvén hankesuunnitelman mukaan Kolin
hiihtokeskuksessa on seitsemén rinnettd, joista nykydin valaistuja rinteitd on
neljé. Ipatin vaaran puolella sijaitsevat kolme rinnetté seka hissilinja ovat
ilman valaistusta. Hankesuunnitelmassa todetaan, ettd toimiva ja laadukas
rinnevalaistus luo turvallisuutta asiakkaille ja rinnehenkilokunnalle seka
mahdollisuuden lasketteluun pidempéén iltaisin. Uusi valaistus toteutetaan
led-valaisimilla siten, ettd alueelle tulee 49 uutta valaisinpylvistd ja nykyisiin
ankkurihissin 12 pylvédseen lisdtddn valaisimet. Puistoalueelle ei tule uusia
ilmalinjoja. Pylviét ja valaisimet rakennetaan uusimmalla led-tekniikalla,
jolloin hukkavalo saadaan minimoitua ja pylvdiden korkeudet voidaan pitda
mahdollisimman lyhyena varsinkin rinteiden yldosassa. Rinnevaloja kaytetdan
vain silloin, kun rinteitd lumetetaan marras-joulukuussa ja laskettelukaudella
joulukuusta huhtikuulle. Pylvéiden rakentaminen jo rakennetulle rinnealueelle
ei vaikuta kansallispuiston luontoarvoihin eikéd heikennd minkdan Natura-
luontotyypin edustavuutta.

Hakemukseen on liitetty ELY-keskuksen lausunto. Lausunnossa on todettu
Ipatin rinteiden valaistusta koskevan ilmoituksen johdosta, ettd kun toteutus
tapahtuu suunnitelman mukaisesti kokonaan jo avatulla rinnealueella eika
reunuspuustoon kajota, Natura-alueen suojeluperusteisiin kohdentuvien
vaikutusten tarkastelua voidaan pitdi riittdvand. ELY -keskus on pitanyt
luotettavana johtopéétosta, ettd toimenpiteet eivit heikennd Natura-alueen
suojeluperusteita.

Kolin kansallispuistosta annetun lain (27.3.1991/581) 1 §:ssd sdddetddn
kansallispuiston perustamistarkoituksesta. Pykéldn mukaan edustavan
pohjoiskarjalaisen vaara-alueen, vanhojen metsien ja niiden elidston seka
Kolin kansallismaiseman keskeisen osan suojelemiseksi, kaskitalouden
luomien maisemien ja kasviyhdyskuntien ylldpitdmiseksi seka
ympdéristontutkimusta, ymparistovalistusta ja luonnonharrastuksen edistamisti
varten perustetaan Lieksan kaupunkiin valtion omistamille alueille vuoden
1923 luonnonsuojelulain (71/1923) mukaiseksi erityiseksi suojelualueeksi
Kolin kansallispuisto.

Kolin kansallispuistosta annetun asetuksen (12.4.1991/674) 7 §:n 1 momentin
mukaan alueella sijaitsevat matkailupalvelujen ja rinnetoimintojen alueet ja
toiminnat turvataan Kolin kansallispuistoa toteutettaessa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd olemassa olleille laskettelutoiminnoille on jo Kolin
kansallispuistoa perustettaessa annettu erityisasema. Hallinto-oikeus ottaa
huomioon myds sen, ettd valituksenalaisen paitoksen tekemisen jilkeen
tehdyssé lakimuutoksessa laskettelurinteiden erityisasema on edelleen
sdilytetty, kun Kolin kansallispuistosta annetun asetuksen kumoamisen
yhteydessa lakiin Kolin kansallispuistosta on lisétty 1.6.2023 voimaan tullut 2
b §. Kyseisessd pykéldssd todetaan muun ohella, ettd Kolin matkailukeskuksen
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alueella saa rauhoitussddnnosten estdmattd ylldpitdd olemassa olevia
laskettelurinteitd sekd kunnostaa ja rakentaa laskettelurakennelmia.

Asiassa saadun selvityksen mukaan Kolin laskettelukeskuksen rinteistd noin
puolet on jo nykyisellddn valaistuja. Valaistu alue tulee laajenemaan Ipatin
rinteiden valaisemisen myotd, ja valaistus mahdollistaa rinteiden
aukioloaikojen pidentymisen. Uudet valaisimet ja rakenteet sijoittuvat
kuitenkin kokonaisuudessaan olemassa oleville rinnealueille, eikd toiminta
hallinto-oikeuden arvion mukaan tule valituksenalaisen padtoksen johdosta
olennaisesti muuttumaan. Hallinto-oikeus arvioi, etté Ipatin rinteiden
valaisemisella ei ole sellaista vaikutusta alueen luonto- ja maisema-arvoihin,
ettd valituksenalaisessa pdédtoksessi tarkoitetun luvan myontdminen olisi
ristiriidassa kansallispuiston perustamistarkoituksen kanssa.

Ympiristoministerié on 1.7.2016 vahvistanut Metsdhallituksen laatiman Kolin
kansallispuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelman, jonka mukaan
rinneturvallisuuden takia Ipatin rinne valaistaan erikseen tehtavin
valaistussuunnitelman mukaisesti. Kun otetaan huomioon, etta
laskettelukeskuksen turvallisen toiminnan voidaan katsoa edellyttivan
riittdvaa valaistusta, hallinto-oikeus arvioi, ettd ympéristoministerié on voinut
myontdd haetun luvan.

Asiaa ei ole syyté arvioida toisin niiden valituksessa esitettyjen seikkojen
johdosta, jotka liittyvit hakijan aiempaan toimintaan Kolin alueella tai
mahdollisiin tulevaisuudessa tapahtuviin hankkeisiin.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuojelulain (20.12.1996/1096) 11 §, 65 §:n (5.5.2017/255) 1 mom.
Luonnonsuojelulaki 143 §:n 1 mom.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet Riikka Tiainen, Terhi
Helttunen ja Terhi Vanala.

Esitteleva jasen Terhi Vanala

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry, sdhkopostitse
antopdivini

Oikeudenkayntimaksu 270 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paétoksen liitteend.)

Jéljennds Pohjois-Karjalan Osuuskauppa, sahkopostitse antopdivana

Ymparistoministerio, sdhkopostitse antopdivana

Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



