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Elinkgi.nol—l, likenne- ja UUDELY/7157/2015
ymparistokeskus 08.07.2021

Espoon kaupunki
PL 2314
02070 ESPOO

Kaupunginvaltuuston paatés 7.6.2021 § 77

Oikaisukehotus paatoksesta, Espoo, Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaava, alue
722300, valtuusto 7.6.2021 § 77

Espoon kaupunginvaltuusto on 7.6.2021 hyvaksynyt Espoon pohjois- ja
keskiosien yleiskaavan, alue 722300. Uudenmaan ELY-keskus hakee
maankayttoé- ja rakennuslain (MRL) 195 §:n sdanndkset huomioon ottaen
oikaisua Espoon kaupunginvaltuuston edelld mainittuun paatdkseen.
Oikaisun perusteeksi ELY-keskus esittda seuraavaa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi sen estamatta, mitda MRL:ssa
saadetdaan muutoksenhausta, kunnan hyvaksyttya yleiskaavan tai
asemakaavan tehda kunnalle kirjallisen oikaisukehotuksen, jos kaava on
laadittu ottamatta huomioon valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita tai
muutoin vastoin lain sdéanndksia ja on yleisen edun mukaista saattaa asia
uudelleen kunnassa paatettavaksi (MRL 195 §).

Kaavarajauksen suhde olemassa olevaan maankayttoon ja yleiskaavaan

Kaava-aineiston perusteella jaa epaselvaksi uuden ratayhteyden suhde
voimassa olevaan yleiskaavaan, ja millaisia maankayton
yhteensovittamistarpeita aiheutuu.

ELY-keskus edellyttaa kaavaa oikaistavan siten, ettd kaavaselostuksesta
kay ilmi kaavarajauksen vaikutukset olemassa olevaan maankayttoon ja
voimaan jaavaan yleiskaavaan.

Kaava-alueen rajaaminen Histassa

Maankayttd- ja rakennuslain 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on
kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan
laatia myds maankayton ja rakentamisen ohjaamiseksi maaratylla alueella.

Yleiskaavassa esitetdan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan
tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun
seka rakentamisen ja muun maankaytdn perustaksi.

Yleiskaava voidaan laatia my0os vaiheittain tai osa-alueittain.

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 021 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 36, 00521 Helsinki
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi
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Maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on
otettava huomioon maakuntakaava sekd mm. yhdyskuntarakenteen
toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys, olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen hyvaksikayttd, asumisen tarpeet ja palveluiden
saatavuus, mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen
likenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen ymparistdon, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla
tavalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n mukaan "maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.
Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttd6a koskevia toimenpiteita
ja paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon,
pyrittdva edistdmaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla
vaikeuteta kaavan toteuttamista."

Voimassa olevassa maakuntakaavassa on osoitettu Histaan
Raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen alue.
Suunnittelumaarayksen mukaan: " Aluetta koskee taajamatoimintojen
aluetta koskevan suunnittelumaarayksen lisaksi seuraava maarays:
Kuntakaavoituksessa alueen maankayttd on suunniteltava ja mitoitettava
raideliikenteen toimintaedellytyksia suosivaksi. Uuden aseman tarkempi
sijainti maaritellaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Uuden raideliikenneyhteyden ja aseman suunnittelu seka alueen
maankaytto tulee kytkea toisiinsa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
alueen toteuttaminen tulee kytkea uuden raideliikenneyhteyden ja aseman
sitovaan toteuttamispaatdkseen."

Valituksen alaisessa, yhdyskuntarakenteen osalta ajantasaisimmassa
maankaytén suunnitelmassa, Uusimaa-kaavassa 2050 Histaan on
osoitettu huomattavasti pienemmalle alueelle Uusi raideliikenteeseen
tukeutuva taajamatoimintojen kehittdémisvydhyke.

Hyvaksytysta Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaavasta on jatetty pois
se voimassa olevan maakuntakaavan raideliikenteeseen tukeutuva
taajamatoimintojen alue, joka sijaitsee valituksenalaisen Uusimaa-kaavan
2050 osoittaman uuden raideliikenteeseen tukeutuvan taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeen ulkopuolella. N&illa alueilla voimaan jaisi nykyinen
yleiskaava, jossa alueelle on osoitettu laajoja pientaloalueita. Espoon
pohjois- ja keskiosien yleiskaavan selostuksen mukaan Lansiradan
kehityskaytavaa tullaan pitkan aikajanteen vuoksi "edistdmaan vaiheittain
alkaen vyohykkeestd, joka ei ole sidoksissa tulevien juna-asemien
toteutumiseen”. Edelleen kaavaselostuksen mukaan " Uusia asumisen
alueita on erityisesti Histan asemanseudulla. Asumisen merkinnalla (A2)
on osoitettu myds kehittyvid olemassa olevia asumisen alueita, joissa
asukasmaaran kasvu mahdollistaa mm. paremman
joukkoliikennetarjonnan."

Kaavan ulkopuolelle rajattujen alueiden kehittdminen ennen Lansiradan
lahiliikennetta hajauttaa yhdyskuntarakennetta ja lisaa



3 (13)

UUDELY/7157/2015
08.07.2021

henkildautoliikennettd kun palvelut haetaan useiden kilometrien paasta
Espoon keskuksesta.

Espoon kaupungin ratkaisu jattda edellda mainitut Histaan liittyvat
pientaloalueet Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaavan rajauksesta pois,
ei edista voimassa olevan maakuntakaavan tavoitteiden toteuttamista, kun
naille alueille on nimenomaisesti kohdistettu kytkos raideliikenteen
asemanseudun toteutumiseen. MRL 32 §:n mukaan viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteitd ja paattadessaan
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava
edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla
vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Ratkaisu ei tdytda mydskaan maankaytto- ja rakennuslain 35 §:n mukaista
yleiskaavan tarkoitusta siltd osin kuin kyse on toimintojen
yhteensovittamisesta. Voimassa oleva Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaava osoittaa Histan asemanseudun ja sita ympardivien
pientaloalueiden ajallisen yhteensovittamistarpeen, jotta
yhdyskuntarakenteen kestavyydesta voidaan naiden alueiden osalta
varmistua. Taman takia voimassa olevan maakuntakaavan
Raideliikenteeseen tukeutuvaa taajamatoimintojen aluetta ei ole voitu
leikata kaupungin yleiskaavapaatoksen mukaisella tavalla.

ELY-keskus kehottaa oikaisemaan kaavaa siten, ettd voimassa olevan
maakuntakaavan mukainen Raideliikenteeseen tukeutuva
taajamatoimintojen alue otetaan kokonaisuudessaan mukaan Espoon
pohjois- ja keskiosien yleiskaavaan, ja alueelle osoitetaan Lansirataan
littyva ajoitusmaarays.

Histaa koskeva ajoitusmaarays

Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaavassa Histan alue on esitetty
merkinnalld "Raideliikenteeseen tukeutuva asemanseutu" ja sitéd koskee
seuraava maarays: "Kehittdmisperiaatemerkinnalld osoitetaan
raideliikenteeseen tukeutuvat aseman seudut. Ennen alueiden
toteuttamista asemanseutujen jatkosuunnittelussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota asuntorakentamisen monimuotoisuuden, asemien toimivien
lityntayhteyksien, jalankulkijoiden esteettdmien kulkuyhteyksien seka
riittavan liitynta- ja saattopysakdinnin suunnitteluun. Aluetta voidaan
I&hted toteuttamaan sen jalkeen, kun raideliikenneyhteydesta ja asemasta
on tehty sitova toteuttamispaatos.”

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet edellyttavat luomaan edellytykset
vahabhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Lisaksi edellytetdan suurilla
kaupunkiseuduilla vahvistamaan yhdyskuntarakenteen eheytta,
edistdmaan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennettad seka sijoittamaan
merkittavat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet siten, etta
ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja py6railyn kannalta hyvin
saavutettavissa.
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Lansiradan asemanseutujen kehittdmisedellytyksia on tarkasteltu myés
valituksenalaisessa Uusimaa-kaavassa 2050. Uusimaa-kaavan
selostuksen sivulla 50 todetaan seuraavaa: "Uusien raideliikenteeseen
tukeutuvien taajamatoimintojen kehittémisvybhykkeiden toteutus tulee
ajankohtaiseksi vasta sitten, kun nykyisen rakenteen tehostamisen lisaksi
alue- ja yhdyskuntarakenteen laajentamiselle uusille alueille on todelliset
edellytykset ja tarve. Kaavalla on haluttu varmistaa, etta tulevilla, uusilla
asemanseuduilla séilyvét toteuttamisedellytykset riittdvan tiiviille, aidosti
raideliikenteeseen tukeutuville taajamille.

Némé alueet (mm. Hista) sijaitsevat irrallaan ja kauempana olemassa
olevasta yhdyskuntarakenteesta ja niiden kestévén liikkumisen
jarjestdmisen edellytykset ovat siten riippuvaisempia uuden
raideliikennehankkeen ja aseman toteuttamisesta. Lisdksi ne avaavat
kunnan yhdyskuntarakenteen kehittémisessé kokonaan uuden
padsuunnan, jonka kehittdminen raideliikenteen vaatimalla tehokkuudella
sitoo paljon resursseja.

Siten on erityisen tarkeé varmistaa, etté yhdyskuntarakenteen kokonaan
uusi kehittdmisen painopiste toteutuu kestavéllé tavalla rataan tukeutuen ja
sen vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, liikenteeseen, talouteen ja
ympéristoéon ovat positiiviset.”

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta yleiskaavan ajoitusmaarays ei
rittavasti turvaa sita, etta Hista toteutuu vasta kun raide ja asema ovat
olemassa ja vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, liikenteeseen ja
ymparistdoon ovat positiiviset.

ELY-keskus tuo esiin, etta yleiskaavataso on MRL 39 §:n mukaan
nimenomaan se kaavataso, jossa varmistetaan yhdyskuntarakenteen
toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys; olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen hyvaksikayttd; mahdollisuudet liikenteen, erityisesti
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon
tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen ymparistdn, luonnonvarojen ja
talouden kannalta kestavalla tavalla;

Edella mainittuja ei voi MRL:n sisaltévaatimusten mukaan jattaa
asemakaavatasolle kuten nyt on tehty. Liséksi on syyta huomata, etta
kaavamaarayksessa nyt kaytetty termi "sitova toteuttamispaatés" ei ole
MRL:n mukainen maankayton suunnittelun valine, eika kaavan
sisaltdvaatimusten tayttymista voida oikeuskaytannon perusteella turvata
kaavan ulkopuolisilla ratkaisuilla.

Uudenmaan ELY-keskus edellyttda yleiskaavamaaraysta oikaistavaksi
siten, etta ajoitusmaarayksella varmistetaan uuden alueen
asemakaavoitus vasta kun sille on todelliset edellytykset ja tarve, rata ja
asema ovat olemassa seka vaikutukset ovat yhdyskuntarakenteeseen,
liikenteeseen, talouteen ja ymparistoon kestavyyden kannalta positiiviset.
Tama edellyttaa selvitysten laatimista.
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KASVUN KESTAVA OHJAAMINEN JA SAAVUTETTAVUUS

Saavutettavuus kestavin kulkumuodoin vuonna 2050 s
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Uusimaa kaavan selostus, kuva 17. Kasvun kestévan ohjaamisen kaavaratkaisu suhteessa
saavutettavuuteen kestavin kulkumuodoin vuonna 2050. Saavutettavuuteen liittyva aineisto perustuu
Uudenmaan saavutettavuusanalyyseihin (Uudenmaan liitto 2018).

Maankaytto- ja rakennuslain 9 a luvun ja maakuntakaavan vahittaiskaupan
sijainninohjaus ei ole riittavasti valittynyt yleiskaavaan.

MRL 71b §:ssa on saadetty vahittaiskaupan suuryksikdita koskevat
erityiset siséltovaatimukset yleiskaavalle:

Osoitettaessa maakunta- tai yleiskaavassa véhittaiskaupan suuryksikoita
on sen lisdksi, mitd maakunta- ja yleiskaavasta muutoin sdadetaén,
katsottava, etta:

1) suunnitellulla maankéytélla ei ole merkittavia haitallisia vaikutuksia
keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittémiseen;

2) alueelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan
saavutettavissa joukkoliikenteella ja kevyella liikenteella; seké

3) suunniteltu maankayttd edistaa sellaisen palveluverkon kehitystéa, jossa
asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset mahdollisimman véhéiset.

Maakuntakaavassa tulee esittéé merkitykseltdan seudullisen
vahittdiskaupan suuryksikén koon alaraja. Véhittaiskaupan suuryksikbiden
enimmaismitoitus on osoitettava maakuntakaavassa osoitettujen
keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella riittavélléa tarkkuudella.
(21.4.2017/230)



https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=maank%C3%A4ytt%C3%B6-ja%20rakennuslaki#a21.4.2017-230

A3-alueet

6 (13)

UUDELY/7157/2015
08.07.2021

MRL saanndksista kay ilmi, ettd myds tilaa vaativa kauppa on MRL:n
vahittdiskaupan sijainnin ohjauksen piirissa (MRL 71a §). Edelleen
saannoOksista kay ilmi, ettd myds myymaldiden muodostama keskittyma voi
vaikutustensa kautta muodostaa vahittaiskaupan suuryksikén (MRL 71d

8)-

Voimassa olevan maakuntakaavan maaraysten mukaan kohdemerkinnalla
osoitetun vahittaiskaupan suuryksikon sijainti ja laajuus on maariteltava
yksityiskohtaisessa kaavoituksessa siten, ettd se muodostaa riittavan
laajan toiminnallisen kokonaisuuden.

Maakuntakaavassa on Kulloonsillan kohdalle osoitettu vahittaiskaupan
kohdemerkinnalla suuryksikkd. Taméa vahittaiskaupan suuryksikkdalueen
toiminnallinen kokonaisuus on yleiskaavassa maaritelty km -alueena (tilaa
vaativan erikoistavaran vahittaiskaupan alue).

Tasta kokonaisuudesta huolimatta tdman alueen ulkopuolelle on sallittu
laajat tilaa vaativan kaupan alueet pitkin Keha Ill:n vartta alueen jatkuessa
pohjoiseen kohti Vihdintietd. Myos sen Vihdintien varrella ja sen
pohjoispuolella on tiva-kauppaa sallivia TP-alueita.

Sama merkintd on myds Keha Il varrella Histan asemanseudun
ymparistossa laajana TP-alueena ja idempana yksittdisena TP/A-alueena.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta edella mainitulla tavalla

maanteiden varsille osoitetut laajat varaukset tilaa vaativalle kaupalle
tekevat tyhjaksi maakuntakaavan vahittaiskaupan ohjauksen sisallon.
Naita vybhykkeitd kaupunki ei ole mydskaan kaavatydssa perustellut
selvityksin ja vaikutusten arvioinnein. Kaavaratkaisu ei tdytd MRL 9a luvun
sisaltdvaatimuksia.

Liséksi huomio kiinnittyy "tilaa vaativan erikoistavaran vahittaiskaupan” ja
"tilaa vaativan kaupan” termeihin samalla herattden kysymyksen, miksi
termit ovat erilaiset.

ELY-keskus edellyttad MRL 195 §:n nojalla kaavaa oikaistavaksi siten, etta
TP- ja TP/A-maarayksista poistetaan maakuntakaavan ohjausvaikutuksen
vastainen ja MRL 9a luvun saanndsten vastainen tilaa vaativan kaupan
toteuttamisvaltuutus. Kaava-aineiston perusteella merkinta ei myoskaan
perustu selvityksiin ja eika vaikutusten arvioon.

Yleiskaavaehdotuksessa on osoitettu huomattavan paljon
asemakaavoitettavaksi tarkoitettuja A3-alueita olemassa olevasta
yhdyskuntarakenteesta irralleen etenkin Nupurin ja Kalajarven alueilla.
Kaavarajauksen ulkopuolelle on ehdotusvaiheen jalkeen jatetty Histan ja
Myntinmaen vastaavat alueet. A3-alueet sisaltavat olemassa olevia
pientaloalueita, joita halutaan kehittda ja jotka monin paikoin jo ylittavat
asemakaavakynnyksen. Liséksi A3-alueisiin sisaltyy kuitenkin paljon myos
ennestaan rakentamattomia alueita. Kaavaselostuksessa esitettyjen
lukujen perusteella edella mainituille A3-alueille voi kohdistua merkittava
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maara koko kaava-alueen uusista asukkaista. A3-alueista huomattava osa
sijoittuu myds yli 500 metrin paahan joukkoliikenteen runkoyhteydesta.

Kaupunki perustelee alueita mm. silla, ettd ne ovat voimassa olevassa
yleiskaavassa. ELY-keskus toteaa, etta se, ettd alueet ovat olleet
voimassa olevassa yleiskaavassa ei voi olla perusteena, koska voimassa
oleva kaava on tehty rakennuslain aikana. Nyt hyvaksytyn kaavan sisallon
tulee tayttaa nykyisen lainsdadannon sisaltévaatimukset.

Yleiskaavassa pitaa olla ohje siitd, miten A3-alueet toteutetaan kestavasti
suhteessa yleiskaavan sisaltdvaatimuksiin. Nain esitetyssa muodossa ne
eivat tayta yleiskaavan sisaltdévaatimuksia.

Tama on tunnistettu myds A3-alueita koskevassa kehittdmissuosituksessa:
"Alueelle tulee laatia kokonaisuuden toimivuuden huomioivia maankayton
jatkosuunnittelua tukevia selvityksia ja tarkasteluja.”

ELY-keskus katsoo, etta edella mainittu on siirrettdva maaraykseen
tarkennettuna sisallon osalta. Tama siita syysta, ettd kaavaselostuksen
mukaan naiden alueiden toteuttamiseen liittyy useita ratkaistavia
kysymyksia.

Esimerkiksi kaavaselostuksen sivulla 53 oleva karttaesitys kertoo
vesihuollon ja maankayton erityisesta yhteensovittamistarpeesta. Nama
kysymykset eivat ndy A3 alueen kaavamaarayksessa mitenkaan, vaikka
yksi sisdltévaatimuksista on vesihuollon tarkoituksen mukainen
jarjestaminen. Toinen esimerkki on edelld mainittu joukkoliikenteen
jarjestaminen.

|:I Vesihuollon merkittava laajenemisalue
|:| Vesihuollon merkittdva taydentymisalue.

Erityinen maankayton ja vesihuollon
yhteensovittamistarve

¢==mmp Uuden vesihuollon runkolinjan tarve
maankayton muutiuessa
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ELY-keskus katsoo, ettd hyvaksytty yleiskaava ei esitetyssd muodossa
tayta A3-alueiden osalta valtakunnallisia alueidenkayttdtavoitteita eika
voimassa olevan maakuntakaavan valkoisten alueiden
kehittamismaaraysta asumisen ohjaamisesta kyliin (maakuntakaavan) ja
taajamatoimintojen alueille. Ratkaisu ei tayta yleiskaavan
sisaltdvaatimuksia siltd osin kuin yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon olemassa olevan yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus
ja ekologinen kestavyys, olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyvaksikayttd, asumiset tarpeet ja palveluiden saatavuus seka
mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen
ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla.
Ratkaisu ei myodskaan vastaa hyvaksytyn Uusimaa-kaavan ja MAL-
sopimuksen tavoitteita uusien asukkaiden sijoittamisesta kestavan
likkumisen vyohykkeille, vaan lisda henkildautoliikenteeseen tukeutuvaa
asumista.

ELY-keskus edellyttaa kaavaa oikaistavan siten, ettd A-3 -alueiden
muodostamaa kokonaisuutta sisaltden merkinnan ja kaavamaarayksen
tarkennetaan tayttamaan MRL 39 §:n sisaltovaatimukset. Erityista
huomiota tulee kiinnittdad A3-alueiden kestavaan ja suunnitelmalliseen
kehittdmiseen osana kaupungin muuta rakennetta. Alueiden rakentuminen
eri puolilla kaupunkia henkildautoliikenteeseen tukeutuen ei edista
iimastotavoitteiden toteutumista, eikd kaupungin kehittamista kestavalla ja
taloudellisella tavalla.
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Ote vireilla olevista asemakaavoista Espoon karttapalvelusta 8.7.2021.
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Kylaalue AT (my6s M ja AME)

Yleiskaavamaarayksen mukaan:

"AT-aluetta kehitetdén kyldmaisené asumisen ja siihen soveltuvien muiden
toimintojen alueena.

Rakentamista ohjaavassa yksityiskohtaisessa kaavassa kylaalueiden
korttelitehokkuus on pééasiassa alle 0,2.

llman yksityiskohtaista kaavoitusta alueella sallitaan olemassa olevaan
rakennuskantaan ja kylamiljé6seen soveltuva rakentaminen. Alueella
sallitaan kylaé ja sitd ympéaréivaéa asutusta palvelevien ympéristéén
soveltuvien tyétilojen rakentaminen.

llman alueelle laadittua yksityiskohtaista kaavaa asuntojen
rakentamismahdollisuuksien enimméismaéréa on

+2000m? -4999m?Zkiinteistébille enintdén yksi,

*5000m? -20 000 mZ3kiinteistoille enintdan kaksi,

*Yli 2 hehtaarin kiinteistéille enintdén kolme

Lisdrakentamisen mybntédmisessd huomioidaan olemassa olevat asuin- ja
lomarakennukset.”

Yleiskaavan sisaltovaatimukset MRL 39 §:n mukaan:

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin
siitd edella sdadetaan.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen
liikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen
jarjestdmiseen ymparistdn, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla
tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta
tasapainoiseen elinymparistoon;

6) kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset;

7) ymparistohaittojen vahentaminen;

8) rakennetun ymparistdn, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Edellda 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettdva ja otettava huomioon
siina maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita
edellyttavat.

ELY-keskus toteaa, ettei edella olevia seikkoja ole selvitetty asuntojen
kiinteistokohtaisen enimmaisméaaran mahdollistaman rakentamisen osalta.

Kyseessa oleva yleiskaava ei myoskaan ohjaa MRL 44 §:n mukaisesti
rakentamista eika siita nain ollen ole annettu erityistd maaraysta.
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Tasta huolimatta on annettu maaraykset kiinteistdjen rakennuspaikkojen
enimmaismaarista AT, M ja ME alueilla.

Kaavaselostuksen mukaan: "Kaavaméaéréyksisséa on kylaalueille, maa- ja
metsétalousalueille, avoimen maisematilan elinkeinoalueille seké loma-
asuntoalueille mééritelty pinta-alaperusteet, joiden pohjalta
suunnittelutarveratkaisuissa maaréytyy Kiinteistén asuntojen
rakentamismahdollisuuksien enimmdéismaéaréa. Lisdrakentamisen
mydbntédmisesséd huomioidaan olemassa olevat asuin- ja lomarakennukset.”

"Maanomistajien tasapuolinen kohtelu selvitetdén tutkimalla
kiinteistbnmuodostus tiettyné poikkileikkausajankohtana. Espoon pohjois-
Ja keskiosien yleiskaavan alueella on vakiintuneesti kdytetty seuraavia
poikki-leikkausajankohtia:

* Rannoilla 1.7.1959 emétiloista rantaviivanormin mukaisesti (RakL
voimaan)

* EEYK:n alueella 1.1.1972 (Espoo kaupungiksi)

* PYK l-alueella 19.1.1994 ja PYK Il alueella 17.6.1996 (kaava hyvéksytty)
Vuoden 1994 jélkeen Espoon suunnittelutarvealueen
rakentamismahdollisuudet on jo kéytetty jo lahes tdysimaéréisesti, joten
voimassa olevien yleiskaavojen méaarayksilla ja periaatteilla jaa vain
niukasti ja satunnaisesti uusia rakentamisen mahdollisuuksia.”

Uudenmaan ELY-keskus edellyttdd MRL 195 §:n nojalla, etta
kaavamaaraysta oikaistaan siten, etta poistetaan kiinteistéjen asuntojen
enimmaismaaraa koskeva kaavamaarays, koska ei ole selvitetty
tayttyvatkd MRL 39 §:n sisaltdvaatimukset. On myos otettava huomioon
kyseessa olevan strategisen yleiskaavan, jonka ohjaustavoitteen ja
tarkkuuden ei voi katsoa voivan koskea yleispiirteisyytensa vuoksi em.
seikkaa.

Lisaksi on todettava maarayksen olevan kiinteistokohtaisen eika MRL:n
mukaisen kaavan rakennusoikeutta voi kytkea toisen lain, kiinteiston
muodostamislain mukaisen maanmittaustoimituksen kiinteistdjaotukseen.
Maarays ei myodskaan varmista maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteutumista.

Samalla tulee korjata kaavaselostusta siten, etta kay ilmi, etta
tuomioistuinten tulkinnan mukaisesti poikkileikkausajankohta on 1.7.1959.
Tama siita syysta, ettei kaava-aineistossa ole selvitysta kiinteiston
muodostuksen vahaisesta vilkkaudesta 1.7.1957-1.1.1972 tai 1.7.1959-
19.1.1994 taikka -17.6.1996, mika voisi perustella muuta
poikkileikkausajankohtaa.

Loma-asuntoalue RA
Kaavassa on annettu loma-asuntoalueille RA seuraava maarays: "Alue
varataan loma-asunnoille. llman alueelle laadittua yksityiskohtaista kaavaa
loma-asuntojen rakentamismahdollisuuksien enimméaismééré on 0,5 -1
hehtaarin kiinteistéille enintéén yksi ja 1 -5 hehtaarin tiloille enintdén kaksi.
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Lis&rakentamisen mybntédmisessd huomioidaan olemassa olevat asuin- ja
lomarakennukset."”

Kaavakartan perusteella RA-alueet sijaitsevat rantavydhykkeella ja siihen
liittyvalla maankaytto- ja rakennuslain mukaisella ranta-alueella.

Uudenmaan ELY keskus muistuttaa, etta rantarakentamista koskevan
yleiskaavan on taytettava myds MRL 73 §:n erityiset sisaltdvaatimukset:
Laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava)
paaasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi ranta-alueelle on sen lisaksi,
mitd yleis- tai asemakaavasta muutoin saadetaan, katsottava, etta:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankayttd sopeutuu rantamaisemaan
ja muuhun ymparistoon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja
vesihuollon jarjestdminen seka vesistdn, maaston ja luonnon
ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon; seka

3) ranta-alueille jaa riittdvasti yhtenaista rakentamatonta aluetta.

Kaavaselostuksesta ja sen liitteista ei 10ydy selvitysta edelld mainittujen
seikkojen tayttymisesta RA-alueilla.

ELY-keskus edellyttdd MRL 195 §:n nojalla kaavamaaraysta oikaistavan
siten, etta rakentamismahdollisuuksien enimmaismaaraa koskevat
maaraykset poistetaan, koska rantarakentamisen erityisten
siséltdvaatimusten tayttymisesta ei ole esitetty selvityksia ja vaikutusten
arvioita.

Lisaksi ELY-keskus toteaa, ettd MRL 72 §:n mukaan rakentaminen
rannalle edellyttdd asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan
kayttamisesta rakennusluvan myéntamisen perusteena.

Nyt hyvaksytty yleiskaava ei ole sellainen yleiskaava, joka suoraan ohjaisi
rakentamista rannoilla. Nain ollen rakentamismahdollisuudet on tutkittava
poikkeamismenettelyssa. Enimmaismaaralla ei ole tastakaan
nakokulmasta mitdan merkitysta, joten se tulee myos tasta syysta poistaa
harhaanjohtavana maarayksista.

ELY-keskus tuo lisdksi esiin, ettd on varmistuttava maanomistajien
yhdenvertaisesta kohtelusta nk. emétilaperiaatteen mukaisesti.
Uudellamaalla tuomioistuimen linjausten mukaisesti Iahtékohta-ajankohta
on 1.7.1959. Tama tulee viela selkedmmin tuoda esiin kaava-asiakirjoissa.

Lisaksi ELY-keskus edellyttda kaavaa oikaistavaksi siten, etta kaavassa
maarataan vesikdymalakielto ranta-alueille sijoittuville loma-asunnoille.

Liikenne-vastuualueen oikaisukehotus raskaan liikenteen palvelualueista

MAL-sopimuksessa on kirjaus raskaanliikenteen palvelualueista ja niiden
suunnittelusta ja toteuttamisesta: Vaylavirasto, Uudenmaan ELY-keskus ja
seudun kunnat laativat Uudenmaan ELY-keskuksen selvitykseen
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perustuen suunnitelmat ja tarvittavat maankayttd- ja rakennuslain mukaiset
kaavat kahdelle raskaan liikenteen palvelualueelle siten, etta niiden
toteuttaminen voi kaynnistya sopimuskauden aikana. Valtio osoittaa
kohteiden toteuttamiseen rahoitusta yhteensa enintdan 15 miljoonaa
euroa, kuitenkin enintdan 75% kustannuksista. Kuntien rahoitusosuus on
25 %. ELY-keskus esittaa, ettéd kaavaselostukseen korjataan kohtaan
Tavaraliikenne MAL-sopimuksen mukainen kirjaus raskaan lilkkenteen
palvelualueista ja siltd osin muutettaisiin kaavaselostuksessa olevaa
kirjausta.

Yhteenveto oikaistavista asioista

ELY-keskus toteaa yhteenvetona edella esitetyt oikaistavaksi kehotettavat
seikat:

- ELY-keskus edellyttaa kaavaa oikaistavan siten, etta
kaavaselostuksesta kay ilmi kaavarajauksen vaikutukset olemassa
olevaan maankayttoon ja voimaan jaavaan yleiskaavaan.

- Voimassa olevan maakuntakaavan mukainen Raideliikenteeseen
tukeutuva taajamatoimintojen alue tulee ottaa kokonaisuudessaan
mukaan Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaavaan, ja alueelle
osoittaa Lansirataan liittyva ajoitusmaarays.

- Ajoitusmaaraysta tulee oikaista siten, etta silla varmistetaan uuden
alueen asemakaavoitus vasta kun sille on todelliset edellytykset ja
tarve, rata ja asema ovat olemassa seka vaikutukset ovat
yhdyskuntarakenteeseen, liikenteeseen, talouteen ja ymparistéén
kestavyyden kannalta positiiviset. Tama edellyttaa selvitysten
laatimista.

- TP-ja TP/A-maarayksista tulee poistaa maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen vastainen ja MRL 9a luvun saanngsten vastainen
tilaa vaativan kaupan toteuttamisvaltuutus.

- A3-alueita koskeva kehittamissuositus on edella mainituilta osin
siirrettdva maaraykseen tarkennettuna sisallén osalta.

- A-3 -alueiden muodostamaa kokonaisuutta sisdltden merkinnan ja
kaavamaarayksen tulee tarkentaa tayttamaan MRL 39 §:n
sisaltdvaatimukset. Erityistd huomiota tulee kiinnittda A3-alueiden
kestavaan ja suunnitelmalliseen kehittdmiseen osana kaupungin muuta
rakennetta.

- AT-, M- ja AME -alueiden kaavamaarayksista tulee poistaa asuntojen
enimmaismaaraa koskeva kaavamaarays, koska ei ole selvitetty
tayttyvatké MRL 39 §:n sisaltdévaatimukset.



Tiedoksi

13 (13)

UUDELY/7157/2015
08.07.2021

- Kaavaselostusta tulee korjata siten, etta kay ilmi, etta tuomioistuinten

tulkinnan mukaisesti poikkileikkausajankohta on 1.7.1959. Tama siita
syysta, ettei kaava-aineistossa ole selvitysta kiinteiston muodostuksen
vahaisesta vilkkaudesta 1.7.1957-1.1.1972 tai 1.7.1959-19.1.1994
taikka -17.6.1996, mika voisi perustella muuta
poikkileikkausajankohtaa.

- RA-alueiden kaavamaaraysta tulee tarkistaa siten, etta
rakentamismahdollisuuksien enimmaismaaraa koskevat maaraykset
poistetaan, koska rantarakentamisen erityisten sisaltovaatimusten
tayttymisesta ei ole esitetty selvityksia ja vaikutusten arvioita. Lisaksi
on varmistuttava maanomistajien yhdenvertaisesta kohtelusta nk.
ematilaperiaatteen mukaisesti. Uudellamaalla tuomioistuimen
linjausten mukaisesti lahtokohta-ajankohta on 1.7.1959. Tama tulee
viela selkedmmin tuoda esiin kaava-asiakirjoissa.

- Kaavassa tulee maarata vesikaymalakielto ranta-alueille sijoittuville
loma-asunnoille.

- Kaavaselostukseen tulee korjata kohtaan Tavaraliikenne MAL-
sopimuksen mukainen kirjaus raskaan lilkkenteen palvelualueista ja silta
osin muuttaa kaavaselostuksessa olevaa kirjausta.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty. Asian on esitellyt ylitarkastaja
Elina Kuusisto ja ratkaissut johtaja Satu Paakkénen.
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