


Ohjelma

Kaisa Kosonen, ilmastoasiantuntija, Greenpeace: Ilmasto-oikeudenkaynti - miksi?
Filippo Fantozzi, Climate Litigation Network: Finland’s first climate court case in the
global context

Hanna Aho, ilmastoasioista vastaava suojeluasiantuntija, Suomen luonnonsuojeluliitto:

Mita on tapahtunut sitten hallintovalituksen jattamisen?
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Matti Kattainen, ymparistojuristi, Suomen luonnonsuojeluliitto:

IINAYANIGNIAIO-OLSYWIA

Ymparistoministerion lausunto ja jarjestojen vastaselitys korkeimmalle

hallinto-oikeudelle










Mistd on kyse?

e (Greenpeace Norden ja Suomen luonnonsuojeluliitto jattivat hallintovalituksen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen marraskuussa 2022

e Asia: valtioneuvoston ilmastolain 16.1§ ja 17.1§ vastainen, laiminlyontiin
rinnastuva menettely ilmastovuosikertomusta koskevan paatoksen yhteydessa.

[Imastolaki velvoittaa tarvittaessa paattamaan tarvittavista lisatoimista ja

>
T
=
g
=
=
-
=
o
-4
L
=
(o)
-
vy

suunnitelmien muuttamisesta lakiin kirjattujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

IINAYYNIANIAIO-OLSVWIA

Nain ei ole tapahtunut, vaikka toukokuussa 2022 ilmi tulleen nieluromahduksen

myota kynnys toimia ylittyy mita raikeimmin. Nyt on kulunut jo 10 kk.




Kansalaisten vaatima ilmastolaki ja sen pdivitetyt tavoitteet
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Mielenosoitus ilmastolain puolesta 5.9.2009. Kuva: Mikael Ahlfors :anbux 1"13’1‘:1 valokuvat suomesta. HS 7.3.2020
Kuva: Uwa uozee




Lain toteutuksessa ollut I6ysyytta

Ensimmainen ilmastovuosikertomus vasta 2019, apulaisoikeuskanslerin selvityspyynnon jalkeen.
(Apulaisoikeuskanslerin ratkaisu OKV/10,/50,/2019: ymparistdministerio on laiminlyonyt ilmastolaissa
saadetyn velvollisuutensa ilmastovuosikertomuksen toimittamisessa.)

Ensimmaistakaan ilmastolain mukaista pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaa ei ole
toistaiseksi laadittu (oikeuskanslerin huomautus kesa 2022).

Lisatoimia koskevaa saannosta ei ole lain voimassaolon aikana sovellettu kertaakaan.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MiSu) hyvaksyttiin heinakuussa 2022 viikkoja sen jalkeen,
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IINAYANIANZAIO-OLSYWIE

kun nieluromahdus oli tullut ilmi ja tiedettiin, etta sen oletukset eivat enaa pade. Samoin KAISU

hyvaksyttiin nieluromahduksen tultua jo ilmi.
Nyt hallitus on paattanyt lisatoimien valmistelusta ja toteutuksesta epamuodollisesti, 16.1§ ja 17.1.§

velvoitteiden ohi.




Immediately hit the
fast-forward button on
net zero deadlines

@
“This can be done. | I: : | : |
climate x:h‘;am‘:nf
Some have already set
a target as early as

2035.”

e

.;'J\_.! v

YK:n pd&dsihteeri Antonio
Guterres’n reaktio IPCC:n
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“No matter which IPCC pathway
humanity will follow, holding the
global average temperature increase
below 1.5°C will require removing
increasing amounts of CO2 from the
atmosphere.”

“Only a few national long-term
mitigation plans or legal acts envision
achieving net-negative GHG
emissions. For example, Finland,
Sweden and Germany include such
objectives in national legislation.”

The State of Carbon Dioxide Removal Report, January 2023
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“there is now increasing academic agreement
that climate litigation has become a powerful
force in climate governance”
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_ UNAYYNIGNIAIO-OLSVWUE

(IPCC:n mitigaatio-raportti 4.4.2022)




Advokatene Feinberg og Hambro
Lo "'ll

ansadvokal ‘

Dommer Bergh' Dommer Falch

! Powered by Zoom
DommerMa eson I Hoyesteretts mate...




Filippo P. Fantozzi
Legal Associate

Climate Litigation Network
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“The science is clear. We
have no time to waste.
And that is why affected
communities and even
courts around the globe
are looking to the supreme
administrative court of
Finland, and are waiting
for its judgement on this
important climate case.”



https://docs.google.com/file/d/1vUvKgnBZlc9ztdPoJVYwZPEr1rXIvlXb/preview




Maankayttosektorin muuttuminen padastolahteeksi
vahvistui

e Maaliskuussa 2023 julkaistiin Luonnonvarakeskuksen lopulliset maankayttosektoria

koskevat kasvihuonekaasutiedot, joissa ei ollut merkittavaa muutosta verrattuna

pikaennakon ja joulukuisen ennakon tietoihin.
e Vuonna 2021 maankayttosektorin nettopaasto oli 0,49 miljoonaa

hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
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Nielun pienenemista selittavat runsaat hakkuut, puuston kasvun aleneminen ja

metsamaan ojitettujen turvemaiden paastdjen kasvu.



https://www.luke.fi/fi/seurannat/maatalous-ja-lulucfsektorin-kasvihuonekaasuinventaario/kasvihuonekaasuinventaario-2021-maataloussektorin-ja-maankayttosektorin-nettopaastoihin-ei-merkittavia-muutoksia-verrattuna-joulukuussa-2022-julkaistuihin-ennakkotietoihin
https://www.luke.fi/fi/seurannat/maatalous-ja-lulucfsektorin-kasvihuonekaasuinventaario/kasvihuonekaasuinventaario-2021-maataloussektorin-ja-maankayttosektorin-nettopaastoihin-ei-merkittavia-muutoksia-verrattuna-joulukuussa-2022-julkaistuihin-ennakkotietoihin
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Ei vain yksittdinen vuosi, vaan 10 vuoden trendi

Maankayttoluokittaiset paastojen ja poistumien summat maankaytto,
maankayton muutokset ja metsatalous (LULUCF) -sektorilla

milj. t CO,-ekv. mmm Rakennettu alue
mum Kosteikot
i Ruohikkoalueet
mmm Viljelysmaa
Metsamaa

= Puutuotteet

== Epasuorat
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2021 paastot

: =Y hteensa
Lahde: Tilastokeskus
*Ennakkotieto
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Nieluromahduksen syyt ja vaikutukset tarkentuivat

Joulukuu 2022: Luonnonvarakeskuksen selvitys metsien kasvun aleneman syista ja

uusien kasvihuonekaasuinventaarion tulosten vaikutuksista EU:n nieluasetuksen

(LULUCF) mukaisen metsien vertailutason saavuttamiseen kaudella 2021-2025.
Kotimaisen puun kaytto on lisaantynyt ja lisaantynee lahivuosina edelleen teollisuuden

uusien investointipaatosten seka Venajalta tapahtuneen puuntuonnin loppumisen
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myota.

IINAYYNIANIAIO-OISYWIA

Suomi joutuisi hankkimaan puuttuvia yksikoita noin 50-80 miljoonaan CO2-
ekvivalenttitonnin edesta muilta jasenmailta tai kompensoimaan vajetta

taakanjakosektorin yksikoilla.



https://www.luke.fi/fi/uutiset/selvitys-metsien-kasvun-aleneman-syyt-ja-uusien-kasvihuonekaasuinventaarion-tulosten-vaikutukset-suomen-metsien-vertailutason-saavuttamiseen-kaudella-20212025

Vuoden 2022 hakkuut korkeat

. Puuston hakkuukertymd, poistuma ja kasvu 1940-2022* (milj. m3)
Helmikuu 2023: s L ! 2
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kuutiometria, eli vajaat 0

I""NAIYHNahnib‘ll“OfO‘stw“#i o 1‘ :.‘ o

kaksi kuutiometria 36

vahemman kuin vuonna "

2021.

1940 1945 1950 1955 1960 1965 1370 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 Q

@ Kasvu ® Poistuma @ Hakkuukertyma
[}) Download data * Ennakkoarvio Lu ke

LUONNONVARAKESKUS



https://www.luke.fi/fi/uutiset/hakkuut-vahenivat-75-miljoonaan-kuutiometriin-vuonna-2022
https://www.luke.fi/fi/uutiset/hakkuut-vahenivat-75-miljoonaan-kuutiometriin-vuonna-2022

Ei vielaké@éan ilmastolain mukaista paatosta
tarvittavista lisatoimista

Tammikuu 2023: ilmasto- ja energiapoliittinen ministeritydoryhma linjasi virkamiestyoéryhman
perustamisesta valmistelemaan maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa mahdollisesti taydentavia
toimia. TyOoryhman toimikausi paattyy 20.6.2023.

Eduskunnan ymparistovaliokunta: Ilmastovuosikertomuksessa olisi voitu nykyista voimakkaammin
varoittaa nielujen heikkenemisen mahdollisesta merkittavasta vaikutuksesta ilmastotavoitteiden

saavuttamiseen pitemmalla aikavalilla. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma ei ole enaa
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ajantasainen ja uudet toimet ovat tarpeen.

IINAYYNIGNIAIO-OLSVWIIE

Eduskunnan kirjelma korostaa tarvetta riittaville lisatoimille.
Valtioneuvosto ei ole vieldkaan tehnyt 16.1 § mukaista paatosta tarvittavista lisatoimista, joka

kaynnistiisi suunnitelmien paivittimisen 17.1§ mukaisesti.



https://mmm.fi/-/tyoryhma-selvittamaan-taydentavia-keinoja-maankayttosektorin-nettonielujen-vahvistamiseksi
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_25+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EK_77+2022.aspx
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SUOMEN ENSIMMAINEN

ILMASTOLAIN KESKEISET PYKALAT*

2 § | Lain ja suunnittelu-
Jjéarjestelmén tavoitteet

Pykildssd 2 sdddetddn lain

Jja sen mukaisen ilmasto-
politiikan suunnitelujdrjes-

telmdn tavoitteet, ml.

« Pddstdjen lasku ja
nielujen kasvu niin, etti
hiilineutraliuus saavute-
taan vuonna 2035

« Tavoitteet vuosille 2030,
2040 ja 2050

Suomea sitovien kv-ja
EU-velvoitteiden tayttd-
minen

9-12 § | Suunnitelmat

Pykdlissi 9-12 sdddetddn
suunnitelmista 2 §:ssd
tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Yksi ndistd suunnitelmista
on Maankdyttosektorin
ilmastosuunnitelma (12 §).

16 § [ Imastopolitiikan
suunnitelmien toteutu-
misen seuranta

Pykdldn 1. momentti:

”Valtioneuvoston on
seurattava 9—12 §:ssé
tarkoitettujen ilmasto-
politiikan suunnitelmien
toteutumista riittévasti
sen toteamiseksi, saavu-
tetaanko suunnitelmissa
asetetut ilmastonmuu-
toksen hillitsemista ja
sopeutumista koskevat
tavoitteet sekd 2 §:ssa
tarkoitetut tavoitteet.
Seurannan perusteella
valtioneuvosto paattaa
tarvittaessa tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitta-
vista lisitoimista.”

18 § | [Imastovuosi-
kertomus

Pykdldn 2. kohta, koskien
sitd, mitd ilmastovuosiker-
tomuksen tulee sisaltdd:

”2) arvio ilmastopoli-
tiikan suunnitelmissa
esitettyjen nykyisten ja
suunniteltujen toimien
riittavyydesti seuraa-
van 15 vuoden ajalle
asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen osalta ja
arvio niiden saavuttami-
sen edellyttimien 16 §:n 1
momentissa tarkoitettu-
jenlisitoimien tarpeesta;”

17 § | Ilmastopolitiikan
suunnitelmien muutta-
minen

Pykdla 171 sadtad, ettd
mikdli 16 §:n 1 momen-

tin mukainen pddtds
lisdtoimista tehdddn, on
valtioneuvoston muutettava
suunnitelmia:

"Valtioneuvoston on 16
§:n 1 momentissa tarkoi-
tetun lisidtoimia koskevan
paatoksen mukaisesti
muutettava 9—12 §:ssé
tarkoitettuja ilmastopoli-
tiikan suunnitelmia.”

* Alkuperiinen lakiteksti ei sisalla lihavointeja,
jotka on tahan lisétty olennaisen sisallon korostamiseksi.

TAVOITTEIDEN TOTEUTUS, SEURANTA JA LISAPAATOSMENETTELY

N N N N N
Arvio toimien riitta- Seurannan perusteella
vyydesti jalisdtoimien tarvittaessa padtos tarvit-
tarpeestal8 § tavista lisdtoimista 16.1 §

Suunnitelmien muuttaminen
16.1§ lisdtoimia koskevan
paiatoksen mukaisesti17.1§

Seuranta
16.1§

Suunnitelmat

Tavoitteet 2 § 9-12§




- 'Nyt jos koskaan, ilmastolain kyr\ny'
kaynnistad lisatoimimenettely 16. 1§
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Ympdristoministerion lausunto 17.02.2023

“ympdristoministerio katsoo, ettd ymparistojdrjestojen valitus pitdisi ensisijaisesti
jattdda tutkimatta, koska se kohdistuu ilmastovuosikertomukseen, joka et ole
valituskelpoinen hallintopddatos. Edelleen ymparistoministerio katsoo, ettd
valittajilla et myoskdadn ole voimassa olevan lain nojalla valitusoikeutta.
Toissijaisesti, mikdli valitus kuitenkin tutkitaan, se tulisi hyldtd, koska
valtioneuvoston vuoden 2022 ilmastovuosikertomus tayttdd kaikki sille laissa
asetetut sisdllolliset vaatimukset.”

“Valtioneuvosto on ryhtynyt valmistelemaan useita lisdatoimia”

IINAYYNIANIAIO-OLSVWIA




Ympdristojdarjestojen vastaselitys 27.03.2023

Valituskelpoisuus: Valituksen kohteena ei ole itse ilmastovuosikertomus, vaan
ilmastolain vastaiset laiminlyonnit, jotka tapahtuivat ilmastovuosikertomuksen
kasittelyn yhteydessa ja rinnastuvat tutkimatta jattamista koskevaan paatokseen.
o [Imastovuosikertomus muodostaa kaikkein luontevimman kohdan, jossa paatos

tarvittavista lisatoimista olisi vitmeistddn tullut tehda.
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IINAYANIGNIAIO-OLSYWIA

Ymparistojarjestojen valitusoikeus: Perustuslain 20 §:n 2 momentti; [Imastolakiin
valituksen jattamisen jalkeen lisatty 21 b §:n 2 momentin 3 kohta;

Ympiristélainsaddinnon pitki perinne; Arhusin yleissopimuksen 9.3 artikla.




Ympdristojdarjestojen vastaselitys 27.03.2023

Valituskelpoisuuden ja -oikeuden tarkeytta asiassa korostaa voimakkaasti se, etta

valtioneuvosto laiminlyo 16 §:n 1 momentin ja 17 §:n 1 momentin edellyttaman muodollisen

paatoksenteon.
e Uuden muutoksenhaun valossa: mikali muodollista paatoksentekoa olisi noudatettu,

paatos olisi valituskelpoinen ja jarjestoilla olisi valitusoikeus.

>
T
=
g
=
=
-
=
o
-4
L
=
(o)
-
vy

Myoskaan 1.3.2023 voimaan tulleella muutoksenhakuoikeudella ei tule olemaan merkitysta,

IINAYYNIGNIAIO-OLSVWIE

jos valtioneuvosto voi jattaa tekematta ilmastolain mukaiset paatokset jatkossakin.
KHO:ta ei pyydeta arvioimaan vain valtioneuvoston toimien riittavyytta, vaan ennen kaikkea

menettelyn laillisuutta.
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Jos nykymenettely on lainmukaista, niin johtopaatoés:

[Imastolain mukainen lisatoimimenettely jaa kuolleeksi kirjaimeksi
ja muutoksenhakumahdollisuus supistuu merkittavasti

Kansalaisten oikeusturva jaa vaille suojaa

Lain tavoite oikeudenmukaisuudesta ja osallistamisesta ei toteudu

lainsaatajan tarkoittamalla tavalla
Eduskunnan toive ilmastolain ja ilmastovuosikertomuksen

tuomasta strategisuudesta ja ennakoitavuudesta ei toteudu

IINAYANIANIAIO-OLSYWIE







“Kansalaisten pitaa voida luottaa ilmastolupauksiin”, Ranskan korkeimman

hallinto-oikeuden johtaja Bruno Lasserre Ylen haastattelussa 8.9.2021.

SUOMEN ENSIMMAINEN
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Video: Markku Rantala / Yle




Demokraatti

Hallinto-oikeuden emeritusprofessori Olli Maenpaa Demokraatti-lehden haastattelussa
28.11.2022:

“Itse kylla katsoisin, etta valitus on mahdollista tutkia Korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

“Jos KHO toteaisi, etta on laiminlyoty lakisaateinen velvollisuus, silloin ainakin epasuorasti -
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koska Suomessa viranomaisten pitaa noudattaa lakia - viesti olisi, etta tassakin asiassa pitaisi

IINAYYNIGNZAIO-OISYWIH

toimia lain ja kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti”’




Presidentti Kari Kuusiniemi: Oikeusvaltion
uhkatekijat ja ilmastonmuutos huolenaiheita

Tuomioistuimet takaavat oikeusvaltion toiminnan ja
puolustavat jokaisen yksilon oikeuksia. Tuomioistui-
met tarvitsevat kuitenkin vahvan aseman yhteiskun-
nassa. Suomessa tulisi vakavasti arvioida tuomiois-

< tuinten riippumattomuuden takeita Ruotsin tapaan.

Lainsdatajan taytyy myos reagoida ilmastonmuutok-
i‘ seen pikaisesti.

Ympadristélainsaadannodssa vakavia rakenteellisia ongelmia

SUOMEN ENSIMMAINEN

Presidentti Kuusiniemi esittda vakavan huolensa myds ilmastonmuutoksesta ja suomalaisen
lainsdadannon kyvysta vastata siihen. Lainsaatajan tehtava on antaa valineet puuttua ympaériston tilaan ja
ilmastonmuutoksen estamiseen.

Suomalainen ymparistolainsaadanto sisaltaa rakenteellisia piirteitd, jotka heikentéavat
tuomioistuinten mahdollisuuksia vaikuttaa ilmastonmuutoksen ja luontokadon ratkaisemiseen,
Kuusiniemi sanoo.

Tiedote 19.3.2021
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 SUOMEN ENSIMMAINEN

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ympdristostd ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille.

_ IINAYNIANIAIO-OLSYWTLH




¢) The extent to which current and future generations will experience a
hotter and different world depends on choices now and in the near-term
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SUOMEN ENSIMMAINEN

4°C Global temperature change above 1850-1900 levels
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