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TAUSTAA

Niin luonnonsuojeluaktiivit kuin tavalliset kansalaiset kaipaavat tietoa malminetsinnisti ja kaivostoiminnasta
ympdristonsuojelun nikékulmasta. Timin tarpeen tyydyttimiseksi Suomen luonnonsuojeluliitto on laatinut
tietopaketin, jonka tarkoituksena on auttaa kansalaisia seuraamaan kaivoshankkeiden luvituksen vaiheita ja
kayttimaan niihin liittyvii osallistumiskanavia.

Tietopaketti esittelee kaivosten lupaprosessin, mukana olevat eri viranomaiset ja heidan tehtivinsi seki sen,
mitd eri lait sanovat malminetsinnisti ja kaivostoiminnasta. Suomen lait ja muuta lakeihin liittyvai tietoa 16y-
tyy verkko-osoitteesta www.finlex.fi.

Tietopaketin on koonnut Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piirin toiminnanjohtaja Tarja Pasma keviil-
13 2013. Tietopakettia pyritiin paivittimain, mikili esimerkiksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta saadaan
oleellisia linjauksia.

Tietopaketin luonnosvaiheessa kommentteja ja korjausesityksii ovat antaneet Tukesista kaivosyli-insin6ri
Terho Liikamaa, Siteilyturvakeskuksen Rovaniemen laboratoriosta johtaja Dina Solatie, Paliskuntain yh-
distyksestd porotalousneuvoja Marja Anttonen, Lapin ELY-keskuksesta ympiristolakimies Pirkko Posio
seki hallintotieteiden tohtori ja tutkija Ismo P6lonen. Oikein paljon kiitoksia heille!

Tietoa kaivosten ympdristovaikutuksista ja Suomen luonnonsuojeluliiton tavoitteista ja toiminnasta niiden
hillitsemiseksi 16y tyy liiton nettisivuilta osoitteesta http://sll.fi/kaivostoiminta.

Lisitiedot: Lapin luonnonsuojelupiiri ry | www.sll.fi/lappi | lappi@sll.f

Suomen luonnonsuojeluliitto ry | www.sll.fi/kaivostoiminta | www.sll.fi/yhteystiedot
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UUSI KAIVOSLAKI (621/2011) VOIMAAN 1.7.2011

Nami ohjeet ovat uuden kaivoslain mukaisia. Ennen 1.7.2011 jitetyt valtaus- ja lupahakemukset kisi-
tellddn vanhan kaivoslain mukaan tietyin siirtymasdiannoksin. Uuden kaivoslain 19 luvussa kerrotaan nimi
siirtymasiannokset eli miten vanhaa ja uutta kaivoslakia sovelletaan yhti aikaa. Tukesin 24.2.2013 antaman
ilmoituksen mukaan heilld on vireilld 46 kpl vanhan kaivoslain aikana vireille pantua kaivospiirihakemusta
(jatkolupia, laajennuksia ja uusia), jotka valmistellaan ja pditetidn vanhan kaivoslain (503 ,/1965) mukaises-
ti ottaen huomioon uuden kaivoslain (621,/2011) siirtymisiannokset. Esimerkiksi uuden kaivoslain 48 §
(kaivosluvan myontimisen esteet) ei tule sovellettavaksi ndihin hakemuksiin ja piitoksiin. MUTTA uuden
kaivoslain 178 §:n mukaan, jos muutoksenhakutuomioistuin (=hallinto- tai korkein hallinto-oikeus) kumo-
aa paitoksen, joka on annettu vanhan kaivoslain perusteella, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
kisiteltiviksi, asia kisitellian uuden kaivoslain siinndsten mukaisesti.

Termit ja prosessien eteneminen ennen lakimuutosta Lakimuutoksen jalkeen
Varaus Varauspaatos
|—} Valtausoikeus |—} Malminetsintalupa
I—} Kaivosoikeus/Kaivospiiri I—} Kaivoslupa

Kullanhuuhdontaa, kaivostoimituksia, korvauksia, vakuuksia ja kaivosturvallisuutta seki kaivoksen lopetta-
mista ei tissa kisitelld lainkaan. Lopussa kerrotaan lyhyesti eri viranomaisten valvontavastuista ja viranomais-
paitoksistd valittamisesta.

Kaivoslain lisiksi kaivostoiminnassa on otettava huomioon kaivoslain 3 §:ssi mainitut muut lait: luonnon-

suojelu-, ymparistonsuojelu-, erimaa-, maankiytto- ja rakennus-, vesi-, poronhoito-, siteily-, ydin-
energia-, muinaismuisto-, maastoliikenne- ja patoturvallisuuslaki.

KAAVIO VIRANOMAISVAIHEISTA

Ohessa on esitetty kaaviona kaivoshankkeen viranomaisvaiheet. Vasemmassa reunassa on lueteltu viranomai-
set ja ylhdilld on aikajana. Malminetsinnin aloittamisesta kaivoksen perustamiseen voi menni 10-25 vuotta.

aika I
(Varauspaatos) Ka}i(vgs- {m. luvat
Malminetsintalupa - KaivosL + muut
Tukes ~ KaivosL P - ohjaavat lait (8 3)
_ valitusmahdollisuus - valitusmahdollisuus
Kaavojen ajantasaistaminen
(Maakunta-, yleis- ja asemakaava) Rakennuslupa
Kunta Maankaytto- ja rakennuslaki MRL - MRL
- osallistumis- ja kuulemisvaiheet OAS — valitusmahdollisuus
-valitusmahdollisuus
YVA-menettely . o f_t
YVAL, SOVA, LSL Patoturvallisuusasiakirjat =
ELY Otetaan huomioon lupaprosesissa - PTL, VL, YSL (@)
- ei valitusmahdollisuutta - Kainuun ELY-keskus >
- mahd. Natura-arv. VN:lle - lausunto AVL:lle ;
Ympadrist6- ja +
vesitalouslupa
AVI - YSL, LSL, VL
- valitusmahdollisuus
Malminetsintélupa Natura-arviointi Uraanin ja toriumin Mahdollinen
soidensuojelualueelle YVAL, LSL 10 luku tuottaminen kaivosalue-
VN - Soidensuojelualueasetus - VN pyytaa lausunnon - KaivosL, YEL, SL lunastuslupa
- YM kasittelee komissiolta - TEM kysyy kunnan - KaivosL., valitusm.
- valitusmahdollisuus - lausunto AVl:lle kannan - TEM kasittelee

>
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Tukes = Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, www.tukes.fi. Toimii voimassa olevan kaivoslain mukaisena lupa- ja
valvontaviranomaisena eli kaivosviranomaisena (1.7.2011 alkaen). Tukes ratkaisee kaivoslain mukaisia oikeuk-
sia koskevat hakemukset seki yllapitdd kaivosrekisterid. Tukes my6ntia mineraalioikeuksiin liittyvien lupien
lisiksi my6s kaivostoiminnan turvallisuuteen liittyvia lupia (louhinta, kemikaalien varastointi ja kaytt6 seki
rdjahdysaineiden varastointi ja valmistus) seki tekee teolliseen toimintaan liittyvai turvallisuusvalvontaa.

Kunta = tissi tapauksessa tilld tarkoitetaan alueen maakuntaliittoa (esim. Lapin liitto, www.lapinliitto.fi) ja
kaivosalueen kuntaa tai kuntia (esim. Sodankylin kunta www.sodankyla.fi).

ELY =Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, www.ely-keskus.fi. Yhteysviranomainen ympéristovaikutus-
ten arvioinnissa eli YVA-menettelyssi. Sen tehtivini on luonnonsuojelulain (6 §) mukaisesti edistdi ja valvoa
luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan. Lisiksi ympiristosuojelulain 20 §:n mukaan ELY-keskus ohjaa ja
edistid ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla annetuissa sidd6ksissi tarkoitettujen tehtivien hoitamista alueel-
laan, valvoo ndiden sdddGsten noudattamista seka kiyttdd osaltaan ymparistonsuojelun yleisen edun puheval-
taa tdmin lain mukaisessa piatoksenteossa. Suomessa on 15 alueellista ELY-keskusta ja niihin on koottu en-
tisten TE-keskusten, alueellisten ymparistokeskusten, tiepiirien, lddninhallitusten liikenne- ja sivistysosaston
sekd Merenkulkulaitoksen tehtdvia.

AVI = Aluehallintovirasto, www.avi.fi. Ympirist6lupaviranomainen. Edistavit ympéaristonsuojelua, ymparis-
ton kestavid kiyttod seki terveellisti elin- ja tyoymparist6d. Suomessa on 6 alueellista aluehallintovirastoa.

VN = Valtioneuvosto, www.vn.fi = kunkin vaalikauden kisittivd Suomen hallitus, johon kuuluu padministeri
jamuut ministerit. Lisdksi silld tarkoitetaan valtioneuvoston yleisistuntoa ja ministeri6iden muodostamaa pai-
toksentekoelinti. Kaikki kaaviossa olevat asiat eivit kuulu valtioneuvostolle vaan vain tietylle ministeridlle.

MALMINETSINTALUPA

Luvan myo6ntid Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kaivosyhtion hakemuksesta. Vanhan kaivoslain nojal-
la tapahtuvaa valtaustoimintaa ohjaa siirtymasainnosten (KaivosL 179 §) mukaan my6s uuden kaivoslain
6,12,14ja 15 pykalit.

Varauspaitos

Ennen malminetsintilupaa yhti6 voi hakea varauspiitosti Tukesilta (Kaivoslaki 44 §), jolla se saa etuoi-
keuden malminetsintilupaan. Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka kuuluu malminetsintialueeseen,
kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-alueeseen taikka sijaitsee yhti kilometrid lihempéni tillaista aluetta,
joka kuuluu muulle kuin hakijalle tissi laissa tarkoitetun luvan perusteella. Varausilmoitus ei myoskiin saa
koskea aiemmin varausalueena ollutta aluetta, ennen kuin vuosi on kulunut varauspiitoksen raukeamisesta
tai peruuttamisesta. Lisiksi em. pykilissi todetaan, ettd tarkempia miiriyksii voidaan antaa kaivosasetuk-
sessa. Valtioneuvoston asetuksessa kaivostoiminnasta (391,/2012) eli ns. kaivosasetuksessa pykilissi 14 ja
15, kerrotaan miti varausilmoituksessa on esitettivi ja mitd liitteitd tarvitaan. Kaivoslain 162 ja 165 pykilien
seki hallintolainkayttolain (586,/1996) 6 §:n mukaan Tukesin paitoksesti voi valittaa vain se, johon piitos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pditos vilittdmasti vaikuttaa. Eli siis yhdistys ei voi
valittaa Tukesin tekemisti varauspiitoksesta.

Etsinta maanomistajan luvalla

Kaivoslain 7 §:n mukaan jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmineraalien 16ytimiseksi tehda geolo-
gisia mittauksia ja havaintoja seki ottaa vihiisid niytteitd, jos toimenpiteisti ei aiheudu vahinkoa eiki vihiista
suurempaa haittaa tai hiiriota (etsintityo).

Kaivoslain 9 §:n mukaan malminetsintdin on oltava kaivosviranomaisen lupa (malminetsintdlupa), jos mal-
minetsintdi ei voida toteuttaa 7 §:n mukaan etsintityona tai kiinteiston omistaja ei ole antanut siithen suostu-
mustaan.
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1. malminetsinnisti voi aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle taikka maisemallisten tai luonnonsuojeluarvojen heikentymisti;

2. malminetsinti kohdistuu uraania tai toriumia sisdltivin esiintyman paikallistamiseen ja tutkimiseen; tai

3. lupaon tarpeen tissi laissa tarkoitetun etuoikeuden saamiseksi esiintymin hy6dyntimiseen.

HTT P6losen mukaan edelld mainitussa 1-kohdassa luvan tarpeen synnyttiville vaikutuksille ei ole asetettu
merkittivyyskynnyksii eiki haitallisesta seuraamuksesta tarvitse olla varmuutta.

Kaivoslain 11 §:n mukaan etsinnisti ei saa kuitenkaan aiheutua

1. haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle;

2. olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle;

3. merkittivia muutoksia luonnonolosuhteissa;

4. harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista;
5. merkittivid maisemallista haittaa

Eli maanomistajan lupa ei riiti, jos edelld olevat kohdat tayttyvit.

Kaivoslaki 8 §: EtsintityOstd vastaavan on ennen 7 §:ssd tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtdva kirjal-
linen ilmoitus etsintityon kohteena olevaan alueeseen (etsintialue) kuuluvan kiinteiston omistajalle ja haltijal-
le, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea.

Metsidhallitus on paittianyt, ettei se myonni maanomistajasuostumuksia malminetsintiin lakisdateisilla
luonnonsuojelualueilla, suojeluohjelma-alueilla, erimaa-alueilla ja muilla Natura-alueilla sekd saamelaisten
kotiseutualueella.

Malminetsintalupa Tukesilta

Kaivoslaki 9 §: Malminetsintiin on oltava kaivosviranomaisen lupa (malminetsintilupa), jos malminetsin-

tdd ei voida toteuttaa 7 § :n mukaan etsintdtyona tai kiinteiston omistaja ei ole antanut sithen suostumustaan.

Malminetsintilupa on my®6s oltava, jos:

1. malminetsinnisti voi aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle taikka maisemallisten tai luonnonsuojeluarvojen heikentymisti;

2. malminetsinti kohdistuu uraania tai toriumia sisdltivin esiintymén paikallistamiseen ja tutkimiseen; tai

3. lupaon tarpeen tissi laissa tarkoitetun etuoikeuden saamiseksi esiintymin hy6dyntimiseen.

Kaivoslain mukaiset malminetsintiluvan myontimisen esteet l6ytyvit Tukesin verkkosivulta
http://www.tukes.fi/Tiedostot/kaivokset/malminetsintaluvan_myont_esteet.pdf

Kaivoslaki 12 §: Malminetsintiluvan haltijan on ilmoitettava kirjallisesti malminetsintialueeseen kuuluvien
kiinteist6jen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille etukiteen kaikista maastot6istd, jotka voivat aiheuttaa
vahinkoa tai haittaa, seki viliaikaisista rakennelmista. [lmoitusta ei tarvitse tehdi henkilokohtaisesti, mikali
alueella on maanomistajia enemman kuin 30. Till6in riittdd kuuluttaminen alueen lehdessa.

Valtioneuvoston asetuksessa kaivostoiminnasta (28.6.2012/391) méi-
ritellidn yksityiskohtaisemmin mm. malminetsintialueen kaivannaisjit-
teen jitehuoltosuunnitelmasta ja malminetsintiluvan tutkimustyéselos-
tuksesta.

Malminetsinta poronhoito- ja saamelaisalueella

Kaivoslain 12 §:n mukaan ilmoitus on lisdksi tehtdva saamelaisten
kotiseutualueella saamelaiskirgjille, poron-hoitolaissa siddetylla erityi-
sesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella (erityinen poronhoitoalue
= 20 pohjoisinta paliskuntaa) asianomaisille paliskunnille ja kolttalaissa
tarkoitetulla koltta-alueella kolttien kylikokoukselle.

Poronhoitolaki (848/1990) 2 §: Erityiselld poronhoitoalueella olevaa _we=errre: .

valtion maata ei saa kdyttdd silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa T DY)

haittaa poronhoidolle (kartassa tummennettu alue). 53 § :n mukaan: [ e o :\ﬁ(
TR,
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Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteiti
valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.

Laki saamelaiskardjistd (974/1995) 1 §: Saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten kotiseutualu-
eella omaa kieltdin ja kulttuuriaan kokeva itsehallinto sen mukaan kuin tissi laissa ja muualla laissa siddetdan.
Tihin itsehallintoon kuuluvia tehtivii varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskargjit.

4 § Saamelaisten kotiseutualueesta: Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Uts-
joen kuntien alueita sekd Sodankylin kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta.

Kolttalain (253/1995) 42 §:ssd siddetddn kylikokouksista. Lain tarkoituksena on edistdd kolttavieston ja
—alueen elinolosuhteita ja toimeentulomahdollisuuksia seki yllapitid ja edistad kolttakulttuuria.

Suomi panee tiytint66n Euroopan yhteisén ympiristovastuu-, luonto- ja lintudirektiivit seki kansainviliset
sopimukset luonnonsuojelulailla (LSL 1096,/1996). LSL:n 2 luvun mukaan valtioneuvoston hyviksyman
luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvalla alueella ei saa suorittaa sellaista toimenpidettd, joka vaarantaa alueen
suojelun tarkoituksen (toimenpiderajoitus). Toimenpiderajoitus on voimassa mahdollisesta valituksesta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin piati. Valtakunnallisia suojeluohjelmia on seitsemin: kansallis- ja
luonnonpuisto-ohjelma seki soiden, lintuvesien, harjujen, lehtojen, rantojen ja vanhojen metsien suojeluoh-
jelmat. Lisitietoja: http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=471&lan=fi.

Luonnonsuojelulain (LSL, 1096,/1996) 10 §:n mukaan luonnonsuojelualueita ovat kansallis- ja luon-
nonpuistot sekd muut luonnonsuojelualueet. Jilkimmaiiset perustetaan valtion omistamille yli 100 hehtaarin
alueilla valtioneuvoston asetuksella ja titd pienemmit ympiristoministerion asetuksella. Yksityisen maan-
omistajan maalle perustettavat luonnonsuojelualueet perustetaan Ahvenanmaalla maakunnan itsehallinnon
jarjestyksessd ja manner-Suomessa ELY-keskuksen paatoksella. Yksityisen suojelualueen lakkauttaminen ja
rauhoitusddnnosten lieventiminen on mahdollista my6s luonnonsuojelulain 27.1 §:n perusteella ELY-kes-
kuksen myontimalli paatokselld. Hakemuksesta on hankittava ympiristoministerion lausunto.

Luonnonsuojelulain 13 §:n mukaan kansallis- ja luonnonpuistoissa on luontoa muuttava toiminta kiellettya
ja 2-kohdan mukaan alueella ei saa ottaa maa-aineksia tai kaivoskivenniisii eikd vahingoittaa maa- tai kalliope-
rad. LSL:n 17 a § mukaan muita luonnonsuojelualueita koskee samat rauhoitus- ja poikkeukset kuin kansal-
lis- ja luonnonpuistoja, MUTTA LSL:n 15 §:n 7-kohdan (Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussiannoksista)
perusteella malminetsinti on kuitenkin sallittua my6s suojelualueella alueen hallinnasta vastaavan eli metsa-
hallituksen luvalla kunhan etsinti tehddin sen perustamistarkoitusta vaarantamatta (Metsihallitus hallinnoi
valtion omistamia kansallis- ja luonnonpuistoja sekd muita suojelualueita). Kuten jo kohdassa ”Etsintd maan-
omistajan luvalla” todetaan, Metsihallitus on paittinyt, ettei se my6nni maanomistajasuostumuksia malmin-
etsintdin lakisditeisilld luonnonsuojelualueilla, suojeluohjelma-alueilla, erimaa-alueilla ja muilla Natura-alu-
eilla sekd saamelaisten kotiseutualueella. Edelld mainituilla alueilla tarvitaan siis aina malminetsintilupa.

Lisaksi soidensuojeluasetuksen (Asetus erdistd valtion omistamille alueille perustetuista soidensuojelu-
alueista 852,/1988) 3 §:n 11-kohdan mukaan soidensuojelualueella on 1 §:n sidnnosten estimaittd sallittu:
“toimenpiteet, jotka ovat vilttimattomia lennitin-, puhelin- tai radiotoimintaa taikka geologista tutkimusta
tai malminetsintii varten edellyttien, ettd sithen on saatu ymparistoministerion lupa”.

Poikkeusluvat: Eri lakien asettamista rajoitteista voidaan osin my6s vapautua poikkeusluvin esim. ELY-kes-
kuksen lupa poiketa LSL:n rauhoitusmiariyksistd, AVI:n lupa poiketa vesilain pienvesien muuttamiskiellosta,
ELY-keskuksen lupa kajota muinaismuistoon. Esimerkiksi luonnonsuojelulain 48 § mukaan ELY-keskus voi
my6ntid luvan poiketa LSL:n 39, 42 ja 47 §:issd sdddetyistd rauhoitussadannoksisti, jos lajin suojelutaso siilyy
suotuisana. Jos hakemus koskee koko maata, poikkeuksen myontii ympiristoministerio. Poikkeusta koske-
vaan piitokseen voidaan liittaa tarpeellisia ehtoja. LSL:n 49 § mukaan ELY-keskus voi yksittiistapauksessa
myo6ntid luvan poiketa luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiléiden
lisiantymis- ja levihdyspaikkojen hivittimis- ja heikentimiskiellosta luontodirektiivin artiklassa 16 mai-
nituilla perusteilla. N3ita poikkeuksia ovat: Muuta tyydyttivaa ratkaisua ei ole, ja
1. Poikkeus ei haittaa kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tason siilyttimisti niiden luontaisella
levinneisyysalueella, ja
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2. c-kohta: kansanterveytti ja yleisti turvallisuutta koskeva tai muu erittdin tirkein yleisen edun kannalta
pakottava syy, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, sekd jos poikkeamisesta on ensisijaisen mer-
kittavia hyotya ympiristolle.

Kaivoslain 11 §:ssi siddetdin malminetsintdi luvan nojalla harjoittavan velvollisuuksista vilttid vahinkoja,
haittoja ja hiirioitd. Toiminta ei saa aiheuttaa 1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudel-
le; 2) olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle; 3) merkittiviad muutoksia luonnonolosuhteissa; 4) harvi-
naisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista; 5) merkittivid maisemallista hait-
taa. KaivosL:n 14 §:n mukaan malminetsintiluvan haltijan on vuosittain toimitettava kaivosviranomaiselle
selvitys suoritetuista tutkimust6isti ja niiden tuloksista. P6l6sen mukaan selvitysvelvollisuuden kautta myos
paikallisilla toimijoilla on mahdollista seurata etsintit6iden etenemisti. Kaivosviranomaisille toimitettuihin
selvityksiin sovelletaan viranomaistoiminnan julkisuudesta annettua lakia (Laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta, 621/1999), johon sisiltyvin julkisuusperiaatteen mukaisesti viranomaisten asiakirjat ovat
padsiantoisesti julkisia.

Siteilevien maa-ainesten kisittely

Sateilylaki (SL, 592/1991) siitelee siteilevien maa-ainesten kisittelyd. Kaivoslain 9 § 2 momentin mu-
kaan uraani- ja toriumesiintymien tutkimistoimet edellyttivit aina malminetsintilupaa (P6l6nen).

Siteilylain 45 § :n mukaan ”Joka kiyttid luonnossa olevia maa-, kivi- tai muita aineksia taikka niiden aineksi-
en kiyton tuloksena syntyneitd materiaaleja elinkeinotoiminnassa tai sithen rinnastettavassa toiminnassa, on
velvollinen siteilyturvakeskuksen hyviksymailli tavalla selvittim3in toiminnasta aiheutuvan siteilyaltistuk-
sen, jos ilmenee tai perustellusti epiillddn, ettd toiminta on siteilytoimintaa.” Siteilyturvakeskuksen ohjeiden
mukaan edelld mainittua sovelletaan my6s malminetsintiin ja tilanteissa, joissa ei varsinaisesti etsitd uraania,
jos ilmenee tai perustellusti epdilldin, ettd toiminta on siteilytoimintaa. Kiytinndssi timi tarkoittaa sitd, ettd
jos tyontekijille aiheutuva annos saattaisi ylittda toimenpidearvon tai jos viestolle voisi aiheutua siteilyaltis-
tusta.

Saman lain 50 §:n mukaan "Hyo6dynnettiessd luonnonvaroja, jotka sisiltavit radioaktiivisia aineita, toimin-
nan harjoittaja on toiminnan aikana ja sitd lopetettaessa velvollinen huolehtimaan siit, ettd radioaktiivisista
jatteistd ei aiheudu terveydellistd eikd ympiristollistd haittaa”. Lain 53 §:n mukaan Siteilyturvakeskuksella
(STUK) on tarkastus- ja tiedonsaantioikeus, mikili epaillddn, ettd harjoitetaan toimintaa, joka voi aiheuttaa
haittaa terveydelle ja ymparistolle.

Kaivoslain 34 §:n 1 momentin mukaan malminetsintilupaa koskeva hakemus on toimitettava lupaviran-
omaiselle. Pykilin 2 momentin 6 kohdan mukaan lupahakemuksessa on esitettivi lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen ja luotettava selvitys toiminnan ymparist6- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunnitel-
tujen toimenpiteiden laatu ja laajuus. Selvitysti ei kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut tiedot sisiltyvit
3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ympiristovaikutusten arviointiselostukseen. Pykilin 3 momentin 2
kohdan mukaan lupahakemukseen on liitettdvi tarvittaessa selvitys luonnonsuojelulain 65 §:ssi tarkoite-
tusta arvioinnista ja ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468,/1994) mukainen ymp3-
ristovaikutusten arviointiselostus. Kaivosasetuksen (Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta, 391,/2012,
voimaan 1.7.2012) 12 §:ssi todetaan, mitd malminetsintilupahakemuksessa ja sen liitteessi tulee olla muka-
na. Asetuksen 31 §:ssi luetellaan, miti kaivoslain 18 §:n mukaisessa selvityksessd on ilmoitettava. Lupahake-
muksesta ja lupapaitoksesta tiedottaminen.

Kaivoslain 40 § mukaan lupaviranomaisen on tiedotettava malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskevasta hakemuksesta kuuluttamalla siitd vihintdan 30 paivin ajan ilmoitustaulullaan seki
asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessi toi-
minnan vaikutusalueella yleisesti levidvissi sanomalehdessd. Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto niille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Jos hakemuksesta on tiedotettava yli kolmellekymmenelle tiedossa
olevalle henkilolle tai kun henkiloiden lukumairai ei tiedetd, voidaan asiasta tiedottaa ilmoittamalla siita sellai-
sessa sanomalehdessi, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon.
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Kaivoslain 58 § mukaan lupaviranomaisen on toimitettava malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskeva jiljennos paatoksesti kaikille niille, jotka ovat tité erikseen pyytineet. Lisiksi jaljennos on
toimitettava niille kunnille ja alueellisille ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta on kisittelyn
aikana annettu tieto, tai joilta on pyydetty lausunto. Jos paitos kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle tai se
koskee saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana tirkeiti alueita, on jiljennds paitoksestd toimitetta-
va saamelaiskirdjille. Koltta-alueelle kohdistuvasta padtoksesti on toimitettava jiljennos kolttien kylakokouk-
selle ja erityiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta paitoksesti jaljennos asianomaiselle paliskunnalle.

Lupaviranomaisen eli Tukesin on ilmoitettava paitoksen antamisesta niille, jotka ovat tehneet muistutuksen
asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyytineet, seki niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Jos paatok-
sestd on ilmoitettava yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henkil6iden lukumairii ei
tiedetd, on pdatoksen antamisesta ilmoitettava Tukesin ilmoitustaululla, osakaskunnan tai yhteison edustajal-
le, asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla ja ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvissi
sanomalehdessi. Jos muistutuskirjelmissi on useita allekirjoittajia, riittda, ettd jaljennos paatoksestd toimite-
taan tai tieto sen antamisesta ilmoitetaan muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle. Lupaviranomaisen on
huolehdittava, ettd malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevasta paitoksesti tehdddn
merkinti kiinteistotietojarjestelmastd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa (453 ,/2002) tarkoi-
tettuun kiinteistotietojirjestelmaan.

YVA-MENETTELY

Maankiytt6- ja rakennuslain (132,/1999) 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittiviin tutkimuksiin ja selvi-
tyksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa miirin selvitettiva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehto-
jen toteuttamisen ympiristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset. Selvitykset on tehtivi koko silti alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia. Saman lain 18 §:n mukaan Elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskus eli ELY-keskus edistid ja ohjaa
kunnan alueiden kiyton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestimista.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ns. YVA-laki (YVAL, 468/1994) ja ympiristovaiku-
tusten arvioinnista annetun asetuksen (YVAA, 713/2006) hankeluettelon perusteella YVA-menettelyd sovel-
letaan kaivoshankkeisiin (YVA-laki4.1 §, asetus 6 §):

*  Metallimalmien tai muiden kaivoskivenniisten louhinta, rikastaminen ja kisittely, kun irrotettavan ai-
neksen kokonaismiird on vihintian 550 000 tonnia vuodessa tai avokaivokset, joiden pinta-ala on yli 25
hehtaaria

» Asbestin louhinta tai laitokset, jotka kisittelevit ja muuntavat asbestia tai asbestia sisiltivid tuotteita

*  Uraanin louhinta, rikastaminen ja kisittely lukuun ottamatta koelouhintaa, koerikastamista ja muuta
vastaavaa kisittelya.

Aika, kestaa yleensa 1,5-2 v.
>
Kaivos- Tausta- YVA- Selvitystyo YVA- Lupahakemus
yhti6 selvitysta ohjelma selostus AVLiin
| ! |
* Il otetaan huomioon * I | Otetaan huomioon
ELY- Ohjelmasta Lausunto Selostuksesta Lausunto
keskus tiedottaminen ohjelmasta tiedottaminen selostuksesta
| Otetaan huomioon | | Otetaan huomioon
Osalliset v Mielipiteet v Mielipiteet
ohjelmasta selostuksesta
. _ . ——>
| Otetaan huomioon | | Otetaan huomioon |
Viran- v Lausunnot v Lausunnot
omaiset ohjelmasta selostuksesta
>
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YVA-lain (4.2 ja4.3 §) ja YVA-asetuksen (7 §) perusteella YVA-menettelyi voidaan yksittdistapauksessa esi-
merkiksi malminetsinnissi soveltaa muuhunkin kaivoshankkeeseen, jos se todennikéisesti aiheuttaa hanke-
luettelon hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittivii haitallisia ympiristovaikutuksia.

ELY-keskus ohjaa ja valvoo ympiristévaikutusten arviointimenettelyn tiytint66npanoa, toimii yhteysviran-
omaisena ja huolehtii YVA-laissa ja -asetuksessa sekd SOVA-laissa (200,/2005) ja -asetuksessa (347,/2005)
annetuista tehtivistid (SOVA = Suunnitelmien ja ohjelmien ympiristévaikutusten arviointi).

YVA-menettelyn yhteydessi laaditaan YVA-ohjelma. Siini kuvataan hanke, itse YVA-menettely, hankkeen
edellyttimit luvat, hankkeen liittyminen muihin hankkeisiin ja suunnitelmiin, tarkisteltavat hankevaihto-
ehdot, hankkeen tekninen kuvaus ja tehddin katsaus hankealueen nykytilaan. Hankkeen ymparistévaikutuksia
arvioidaan:

* ilmanlaatuun ja ilmastoon (p6ly, liikkenne, savu- ja kasvihuonekaasupiistot)

» vesistoihin ja veden laatuun (valuma-alueet, virtaamat, sedimentit, vesieliostot)

» kalastoon ja kalastukseen seki metsistykseen

* maa-jakallioperiin seki pohjaveteen (kuivatuksen ja louhinnan vaikutukset, toiminnan sivutuotteet)

» kasvillisuuteen ja luonnon monimuotoisuuteen

* eliimist6on

* luonnonsuojelualueisiin ja Natura-alueisiin (luonnonsuojelulain 10 luvun edellyttimi Natura-arviointi)
» kaavoitukseen, maankiytt66n, rakennettuun ympirist66n ja kulttuurihistoriallisiin arvoihin

* maisemaan ja virkistyskiytt66n

* ihmiseen ja muihin elinkeinoihin (melu, tirin3, liikenne, poroihin)

YVA-menettelyyn liittyy aina my6s vaihtoehtojen tarkastelu. O-vaihtoehto on, ettei alueelle tule kaivosta.
Muut (yleensi 1-3) vaihtoehdot tarkastelevat kaivos-, sivukivi-, rikastushiekka-alueiden sijoittelujen vaiku-
tuksia ympirist66n ja ihmisiin sekd elinkeinoihin. YVA-ohjelmassa ja —selostuksessa on lueteltu myo6s kaivos-
hankkeessa tarvittavat luvat.

YVA-menettelyyn liittyy aina myds sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA). SVA:ssa tunnistetaan ja arvioi-
daan kaavan ja sen toteutumisen vaikutuksia alueen elinoloihin ja toiminnallisuuteen, ihmisten hyvinvointiin
ja viihtyvyyteen sekd paikan luonteeseen. Vaikutuksia tarkastellaan my6s muiden alueiden ja ihmisryhmien
kannalta.

YVA-selvityksen jilkeen laaditaan YVA-selostus, jossa kuvataan YVA-ohjelmassa suunniteltujen tutkimusten
ja selvitysten tulokset. Lisiksi siini tulee kertoa, miten haitallisia vaikutuksia ennaltaehkiistiin ja seurataan.
ELY-keskuksen Y-vastuualue antaa lausunnon seki YVA-ohjelmasta etti —selostuksesta. Yhteysviranomaisen
lausunnoista ei voi valittaa. YVA-menettelyn aikana annetut mielipiteet ja lausunnot sekd YVA-selostus tulee
ottaa huomioon lupia my6nnettiessi.

Lisitietoja YVA-menettelysti: www.ymparisto.fi/yva.

NATURA-AVIOINTI

Natura-arviointi tulee tehdd aina, jos katsotaan, ettd ne luontotyypit tai lajit voivat vaarantua, joiden vuoksi
alue on paitetty ottaa mukaan Natura 2000 —alueeksi. Natura-arviointi voidaan tehda sekd malminetsinti- ettd
kaivoshankkeen yhteydessi. Luonnonsuojelulain 10 luku kisittelee Natura-arviointia.

Luonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentin mukaan, jos hanke tai suunnitelma joko yksistdan tai tarkasteltuna
yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennikoisesti merkittivisti heikentdi valtioneuvoston
4 (6) Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisillytetyn alueen niitid luonnonarvoja, joiden suo-
jelemiseksi alue on sisillytetty tai on tarkoitus sisallyttia Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai
suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai
suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennikoisesti on alueelle ulottuvia merkittivia haitallisia vaikutuksia.
Edelld tarkoitettu vaikutusten arviointi voidaan tehdd my6s osana ympéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain (468/1994) 2 luvussa tarkoitettua arviointimenettelya.
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KAAVOJEN AJANTASAISTAMINEN

Kaivoslain 47 pykilan mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun alueiden kiytt66n tulee
olla selvitetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maankiytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen
kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla muutoin riittivisti selvitetty
yhteisty6ssi kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-, liikenne ja ympiristokeskuksen kanssa. Kaavan oikeus-
vaikutuksista siidetian maankiytto- ja rakennuslaissa.

Mikili voimassa oleviin kaavoihin (maakunta-, yleis- ja asemakaava) ei ole merkitty kaivosta, kaavoja joudu-
taan yleensi muuttamaan ennen kuin kaivostoiminta voi kiynnisty3. Kaavaa ei voi muuttaa niin, ett3 se olisi
ylemmin kaavan vastainen (eli yleiskaava ei voi olla maakuntakaavan vastainen ja asemakaava ei voi olla yleis-
jamaakuntakaavan vastainen).

Maakunta-, yleis- ja asemakaavat

Kaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet (VAT, www.ymparisto.fi/vat), maankiytto- ja
rakennuslaki (MRL, 132,/1999) ) seki —asetus (MRA, 895,/1999), maakunnalliset ja kunnalliset suunnitelmat
ja ohjelmat seki erilaiset muut lait kuten luonnonsuojelulaki ja poronhoitolaki. Maankiytt6- ja rakennuslain 25
§:n mukaan maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kiyton suunnittelua
ohjaava maakuntakaava ja alueellinen kehittimisohjelma. Alueellisesta kehittimisohjelmasta siidetddn erik-
seen. Kaavoituksesta voi muodostua my6s ehdoton este kaivoshankkeen toteuttamiselle.

MRL:n 26 §:n mukaan maakuntakaavan laatimisesta ja muusta maakunnan suunnittelusta huolehtii kuntayh-
tyma (maakunnan liitto), jossa alueen kuntien on oltava jasenini. Maakuntavaltuustojen paikkajako sovitaan
poliittisten puolueiden kesken. Maakuntakaavoitustyon tekee alueen maakuntaliitto (esim. Lapin liitto) ja
maakuntavaltuusto hyviksyy kaavan. Valtuuston kaavapiitos on valituskelpoinen. Usein kaivoshankkeen
vuoksi ei kiynnistetd koko maakuntakaavan vaan muutos tehdian ns. vaithemaakuntakaavana. Senkin vahvis-
taa ympdristoministerio.

Kunnilla on kaavoitusmonopoli kuntansa alueella, joten yleis- ja asemakaavoitusprosessit hoitaa kunta tai
kunnat, joiden alueelle kaivosta suunnitellaan. Poliittisesti valitut kunnanvaltuustot vahvistavat kaavat.
Kunnalla on mahdollisuus tehdd maankiyttosopimus (MRL 12 a luku) maanomistajan kanssa kaavoituskus-
tannusten kattamiseksi. Maankiyttosopimuksesta tiedotetaan kaavan laatimisen yhteydessi. Tarkoituksesta
tehdd maankiyttésopimus on tiedotettava osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS).

Kaavoitusvaiheet

* Kaavan vireilletulosta kuulutetaan ja laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), jolla pyritiin
varmistamaan vuorovaikutteisuus kaavoittajan ja niiden vilill4, joiden oloihin ja etuihin kaava vaikuttaa.
Heiti ovat esimerkiksi kaava-alueen maanomistajat, asukkaat ja muut ympiristén kiyttijit. Viranomaiset
ja yhteisot ovat osallisia, kun kaavoitus koskee niiden toimialaa. Jos kaava vaikuttaa yli kuntarajojen, myos
toisen kunnan jisen voi olla osallinen. Mikili henkilo tai jirjesto katsoo olevansa osallinen, eiki hintd/jar-
jest6d ole lueteltu osalliseksi, voi sithen hakea muutosta kaavoittajalta.

» Kaavavalmistelun aikana tehdidin YVA-menettely ja mahdollinen Natura-arviointi, mikili hankealueella
tai l3helli sitd sijaitsee Natura-alue.

» Kaavavalmistelussa on otettava huomioon my6s muut lailla esim. soidensuojelulaki (851,/1988) sekd ELY-
keskuksen (aik. ympiristokeskuksen) paitokselld perustetut luonnonsuojelualueiden perustamissiinngk-
set.

» Kaavaluonnos pidetiin nihtivilli mielipiteiti (asukkaat) ja lausuntoja varten (viranomaiset ja jirjestot).

* Kunnanhallitus tai lautakunta kisittelee luonnoksesta saadut mielipiteet ja lausunnot, jonka jilkeen laadi-
taan kaavaehdotus.

* Kaavaehdotus pidetiin julkisesti nihtivill ja kuntalaisille seki osallisille on varattava tilaisuus esittii mie-
lipiteensi asiasta (muistutus). Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava
kunnan perusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen. (MRL 65 §).

* Valtuusto vahvistaa kaavaehdotuksen ja se saa lainvoiman, ellei siiti tee kukaan valitusta.
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MRL:n 188 §:n mukaan yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjirjestyksen hyviksymisti koskevaan piatok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa (365,/1995) siddetdan. Maakun-
takaavan hyviksymisti koskevaan piitokseen haetaan muutosta valittamalla ympiristdministerioon. Valitus
kisitelldan kaavan MRL:n 31 §:ssi tarkoitetun vahvistamisen yhteydessi. Muutoin muutoksenhaussa sovelle-
taan, miti kuntalaissa sdddetdin. Sama koskee my6s kuntien yhteisti yleiskaavaa.

Lisitietoja kaavoitukseen osallistumisesta: http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=231&Jan=FI

LUPAMENETTELYT

Pidasiallinen lihde: ympiristdoikeuden tutkija Ismo P6l6nen Iti-Suomen yliopiston Oikeustieteiden laitoksel-
ta, Ympiristojuridiikka 2/2002, s. 70-105 Paikallisten osallistumisoikeudet malminetsinti- ja kaivoslupavai-
heissa —uuden kaivoslain arviointia.

Toisiinsa nihden luvat ovat paisaintoisesti riippumattomuussuhteessa siind merkityksessi, ettei yhden mu-
kaisen luvan saaminen vaikuta oikeudellisesti sitovalla tavalla toisen lain mukaiseen lupamenettelyyn ja sithen
sisdltyvain sallittavuusharkintaan. Menettelyjen suoritusjirjestys on osin vapaa ja osin sddd6ksissd maaritty.
Esimerkiksi kaivos- sekd ympirist6- ja vesitaloushakemus voidaan kisitelld yhtiaikaa. Edellisen naisti kisit-
telee Tukes, jalkimmaisen AVI. Lupien myontimisen jilkeen tehdidn kaivostoimitus, jossa tehdiin alueen
kiyttooikeuden lunastus sekd korvausten miiridaminen. Toimituksen tekee alueellinen maanmittaustoimisto.
Kaivostoimituksesta, korvauksista ja vakuuksista siddetddn kaivoslain 8 luvun 77-98 pykilissi. Kunkin hank-
keen YVA-ohjelmassa ja —selostuksessa on lueteltu my6s kaivoshankkeessa tarvittavat kaikki luvat.

Ennen kaivoksen kiynnistimisti tarvitaan myos monia muita mm. voimajohtojen sijoittamiseen, polttoainei-
den varastointiin ja jakeluun, tiejirjestelyihin, tyoturvallisuuteen ja rijihteiden kiytt6on liittyvid lupia, joita ei
tdssd kisitelld. Jaitimme kisittelemitti myos mm. korvaukset maanomistajille ja muille haitankirsijoille.

Lisitietoa korvauksista saa alla olevalta verkkosivulla olevasta diaesityksesti, jossa Tukesin Ilkka Keskitalo ker-
too uuden ja vanhan kaivoslain eroista sekd mm. korvauksista maanomistajalle: http://www kideve.fi/sites/
kideve.fi/files/Ajankohtaista/Ajankohtaista_2012/Luosto2012_luennot_pdf/Uuden_kaivoslain_kaytannot_
Kaivos_seminaari_Luosto_120606.pdf

Mahdollinen kaivosaluelunastuslupa

Kaivostoiminnan harjoittaja voi hankkia kaivostoimintaa varten tarvittavan alueen omistus- tai kiyttéoikeu-
den joko sopimusteitse tai hakea kaivosaluelunastuslupaa valtioneuvostolta sitten kun Tukes on myontinyt
kaivosluvan.

Kaivoslain 33 §:n mukaan Valtioneuvosto ratkaisee kaivosaluelunastuslupa- sekd uraanin ja toriumin tuotta-
mista koskevan kaivoslupa-asian. Kaivoslain 35 §:n mukaan lupahakemuksessa on esitettivi tiedot hakijasta,
hakemuksen kohteena olevasta alueesta sekd alueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajista ja haltijoista. Lupa-
hakemukseen on liitettivi tarpeellinen ja luotettava selvitys siitd, ettd kaivosalue tiyttid siddetyt edellytykset
ja kaivoshanke on yleisen tarpeen vaatima. Kaivoslain 49 §:n mukaan yleisen tarpeen vaatimusta arvioidaan
erityisesti kaivoshankkeen paikallis- ja aluetaloudellisten seki tyo6llisyysvaikutusten ja yhteiskunnan raaka-
ainehuollon tarpeen perusteella. Lupaharkinnassa on otettava huomioon, miti 47 §:n 2 ja 3 momentissa sdide-
tddn kaivosalueesta ja kaivoksen apualueesta kaivosluvan myontimisen edellytykseni. Valtioneuvoston lupa-
paitoksestd voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Kaivoslupa

Kaivoslain 16 §:n mukaan kaivoksen perustamiseen ja kaivostoiminnan harjoittamiseen pitii olla lupa (kai-
voslupa). Lupaa voidaan hakea, vaikka malminetsintilupaa ei olisi alueelle tai sen osalle. Toisaalta kaivoslupa
oikeuttaa malminetsintiin kaivosalueella. Luvan my6ntii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, jolla on
kaivoslupien valmisteluun erikoistunut toimipiste Rovaniemelld. Lupaa ei voi my6ntii ennen kuin joka tason
kaavoituksessa alue on merkitty kaivosalueeksi ja YVA-menettely on piittynyt.
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Lupaa myOnnettiessi on otettava huomioon ympiristonsuojelu-, vesi-, erimaa- ja muinaismuistolaeista joh-
tuvat rajoitteet. Erimaalain (62,/1991) 6 §:n mukaan kaivoslain mukaista kaivoslupaa ei saa myo6ntii erimaa-
alueelle, ellei valtioneuvosto ole antanut siithen lupaa. Rajoitteista voidaan osin vapautua myos poikkeusluvilla
(esim. ELY-keskuksen lupa poiketa LsL:n rauhoitusmairiyksisti ja kajota muinaismuistoon sekd AVI:n lupa
poiketa vesilain pienvesien muuttamiskiellosta.) Kaivoslain 6 luvussa kuvataan, miti kaivosviranomaisen tulee
ottaa huomioon harkitessaan edellytyksii kaivosluvan myontimiseksi. Lisiksi kaivosasetuksen 16 §:ssd sidde-
tddn, mitd kaivoslupahakemuksessa on kerrottava ja miti liitteitd on esitettiva.

Lupa on myOnnettivi, jos hakija osoittaa kaivoslaissa (45 §) sdddettyjen edellytysten tiyttymisen eikd luvan
myontiamiselle ole kaivoslaissa (48 §) sdddettyi estetti. Lisdksi kaivoslain 50 §:ssd todetaan esteeksi luvan
myontimiselle my6s saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue ja erityinen poronhoitoalue. Lupa voidaan estees-
td huolimatta myonti3, jos este on mahdollista poistaa lupamiiriyksilli tai pienentimilli alueen kokoa.

Kaivoslain 43 § mukaan uraanin tai toriumin tuottamista koskeva kaivoslupahakemus ja samaa toimintaa
tarkoittava ydinenergialain mukainen lupahakemus kisitellian yhdessi ja ratkaistaan samalla piatoksella. Li-
saksi lupamenettelysti siddetian ydinenergialain 23 §:ssi. Lupa-asian ratkaisee valtioneuvosto.

Kaivoslaki 48 § 2 mom. Vaikka kaivosluvan myontimisen edellytykset tiyttyvit, eikd luvan myontimiselle
ole tissd laissa sdddettyi estettd, lupaa ei saa myontii, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa yleiselle turvalli-
suudelle, aiheuttaa huomattavia vahingollisia ympéristovaikutuksia tai heikentia merkittivisti paikkakunnan
asutus- ja elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida lupaméairiayksin poistaa. Ymparist6oi-
keuden tutkija Ismo P6l6nen on todennut, ettd lainkohdan mukainen merkittivyyskynnys on korkealla ottaen
huomioon my®6s vesilain soveltamiskiytinto (Vuotos-tapaus).

Kaivoslain 18 §:ssi luetellaan kaivosluvan haltijan velvollisuudet. Kaivosasetuksen (391,/2012) 31 §:ssid
luetellaan, miti kaivoslain 18 §:n 2 momentin edellyttimissi selvityksessd on ilmoitettava.

Maankiytto- ja rakennuslain (MRL) 125 § mukaan rakennuksen rakentamiseen tai entisen muuttamiseen
tarvitaan rakennuslupa. Kaivosalueen kunta myontia kaivosalueen ja sen apualueen rakennuksille rakentamis-
luvat. Asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa. Asemakaavan sijaan voidaan
my0s tehdi poikkeaminen kaavasta (edellytykset MRL 172 §:ssi) tai suunnittelutarveratkaisulla (MRL 137 §).
Tamin laajennetun rakennuslupaharkinnan suorittaa my4s kunnan viranomainen.

Patoturvallisuusasiakirjat

Patoturvallisuuslaki 494 /2009 ja -asetus siitelee kaivosten patoturvallisuutta. Lain tavoitteena on var-
mistaa turvallisuus padon rakentamisessa, kunnossapidossa ja kiytossi sekd vihentdi padosta aiheutuvaa
vahingonvaaraa. Lakia sovelletaan patoihin niihin kuuluvine rakennelmineen ja laitteineen riippumatta siiti,
mistd aineesta tai milld tavalla pato on rakennettu tai miti ainetta silld padotetaan. Lain sddnnokset on otettava
huomioon vesilain, ympiristonsuojelulain sekd maankiytt6- ja rakennuslain mukaista padon rakentamista ja
kiytt6d koskevaa viranomaispaitosti tehtiessd. Kainuun ELY-keskus on patoturvallisuusviranomainen. Sen on
lausunnossaan esitettivi arvio padon mitoituksesta patoturvallisuuden kannalta. Lisiksi ennen kiytt66nottoa
pato on luokiteltava ja sille on hyviksyttivi vahinkovaaraselvitys ja tarkkailuohjelma Kainuun ELY-keskuk-
sella. Eli Aluehallintovirasto (AVI) pyytii Kainuun ELY-keskuksen lausunnon patoturvallisuuden osalta laa-
tiessaan ymparist6- ja vesitalouspditostd. Niin ollen patoturvallisuudesta ei tule varsinaisesti valituskelpoista
pditostd vaan valitus on tehtivd ympiristo- ja vesitalouslupapiitoksesta.

Patoturvallisuuslain yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluu maa- ja metsitalousministeritlle
(MMM). Laissa on seuraavat luvut: 1) yleiset sidannokset; 2) padon suunnittelu ja rakentaminen: 3) padon
luokittelu ja patoturvallisuusasiakirjat (= padon turvallisuussuunnitelma ja tarkkailuohjelma); 4) padon kun-
nossapito, kiytto ja tarkkailu: 5) pato-onnettomuuksiin varautuminen ja toiminta onnettomuustilanteissa; 6)
valvonta ja pakkokeinot sekd 7) erindiset sidnnokset. Viimeisessd luvussa §:ssd 35 luetellaan patoturvallisuus-
lain eri miirdysten rikkomuksista.

Tietopaketti kaivoslaista ja kaivoshankkeiden viranomaisvaiheista | 1 2



Ymparisto- ja vesitalouslupa

Aluehallintovirastojen (AVI) ympiristovastuualueet ratkaisevat kaikki ymparistonsuojelulain (YsL, 86,/2000)
javesilain (VL, 587/2011) mukaiset lupa-asiat. Vesien pilaantumista koskeva ympiristolupahakemus ja vesi-

lain mukainen hakemus kisitelladn padsianoisesti yhdessd ja ratkaistaan samalla paatokselld (YSL 39.1 § ja VL

11:12).

Ympirist6lupavastuualueita on neljissi aluehallintovirastossa: Eteld-Suomen, Iti-Suomen, Linsi- ja Sisi-
Suomen sekd Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa. Eteld-Suomen aluehallintovirastossa hoidetaan myos
Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueen ympirist6- ja vesitalouslupa-asiat sekd Pohjois-Suomen aluehal-
lintovirastossa Lapin aluehallintoviraston alueen lupa-asiat. YVA-menettely tiytyy olla paittynyt ennen lupien
myontamista.

Ympirist6lupa kattaa 1.3.2000 voimaan tulleen lakiuudistuksen jilkeen kaikki ympiristovaikutuksiin liitty-
vit asiat kuten piastotilmaan ja veteen, jiteasiat, meluasiat sekd muut ympiristovaikutuksiin liittyvit asiat.
Ympirist6lupa myodnnetiin asian laadun mukaan toistaiseksi tai mairiajaksi. Ymparistosuojelulain 4 luvun 28
§:n mukaan ympiriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa (ymparistlupa). Lain 6
luvun 35 §:n mukaan lupahakemukseen on liitettivd YVA-selostus ja tarvittaessa Natura-arviointi. Piitokses-
sd on kerrottava, miten luontoselvitykset on otettu paitoksessa huomioon. Lain 7 luvun 45 a §:ssd annetaan
miirdyksii kaivannaisjitteiden kisittelyyn. Lain 12 luvussa kisitellidn maaperin ja pohjaveden puhdistamis-
velvollisuutta ja 13 luvussa valvontaa ja hallintopakkoa. 13 luvun 92 §:n mukaan, jollei luontovahingon kor-
jaaminen ole tullut esille valvontaviranomaisen omasta aloitteesta, voi asianosainen, luontojirjesto, kunta tai
muu viranomainen tehdi vireillepanon asiasta. ELY-keskuksen on valvonnan jarjestimiseksi laadittava valvon-
tasuunnitelmaja 15 luvun 103 a §:n mukaan kaivannaisjitteisti on tehtivd my6s jaitehuoltosuunnitelma.

Kaivostoiminta ja koneellinen kullankaivuu edellyttivit aina ympiristolupaa. Lisiksi ymparist6lupa tarvitaan
my6s malmin ja mineraalin rikastamolle. Lisiksi joissain tapauksissa ympiristolupa tarvitaan myos koelouhin-
tatoiminnassa. Till6in luvanhakuvelvollisuus voi syntya tapauskohtaiseen arviointiin perustuen esimerkiksi
vesiston pilaantumisriskin tai naapuruussuhdelaissa (NaapL, 26,/1920) tarkoitetun kohtuuttoman rasituksen
syntymismahdollisuuden perusteella (YSL 28.2 §). Mutta tyypillisimmin tarvitaan vain YSL:n 30.3 §:ssi tar-
koitettu koetoimintailmoitus. (suora lainaus HT T P6l6sen artikkelista: Paikallisten osallistumisoikeudet mal-
minetsinti- ja kaivoslupavaiheissa — uuden kaivoslain arviointi).

Vesilain tavoitteena on edistid kestivai vesivarojen ja vesiympariston kiytt6d, ehkiistd haittoja ja parantaa ve-
sivarojen ja vesiympdriston tilaa. Vesilain 3 luvun 2 §:n mukaan vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomai-
sen lupa, jos se voi muuttaa vesiston asemaa, syvyytti, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiympéristoi
taikka pohjaveden laatua tai miirii. Saman luvun 4 § luetellaan luvan myontimisen yleiset edellytykset.

Vesilain mukaisia kaivoshankkeisiin kuuluvia toimintoja ovat esimerkiksi louhosalueiden ojitus ja louhosten
kuivana pito, pohjaveden ottaminen, veden johtaminen, vesi- ja maa-alueiden kuivatus, veden pinnan nosto
jalasku. My6s mm. pengerrysten ja patojen rakentaminen voi olla peruste vesilain mukaisen luvan tarpeelle.
(suora lainaus HTT P6losen artikkelista.)

Lain 14 luvussa kisitellian hallintopakkoa, vireillepanoa ja ilmoitusvelvollisuudesta poliisille, jos vesita-
louslupamiiriyksii on rikottu. Luvun 14 §:n mukaan voi asianosainen, luontojirjesto, kunta tai muu viran-
omainen tehdi vireillepanon asiasta, jollei luontovahingon korjaaminen ole tullut esille valvontaviranomaisen
omasta aloitteesta.

Lupa tuottaa uraania ja toriumia

Kaivos- ja malminrikastustoiminta, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen, kuuluu
ydinenergialain piiriin. KaivosL 43 §:nja YEL 23.3 §:n mukaisesti uraanin tai toriumin tuottamista koskeva
kaivoslupahakemus ja samaa toimintaa tarkoittava ydinenergialain mukainen lupahakemus kisitelladn yhdessa
jaratkaistaan samalla piatokselld seki kaivoslakia ettd ydinenergialakia soveltaen. Lupa-asian ratkaisee valtio-
neuvosto. Uraanin louhintaa, rikastamista ja kisittelyd koskevaa lupamenettelyd edeltdd aina uraanin maarastd
riippumatta YVA-menettelyd (YVAA 6.1 § 2 d kohta). (HT T Pol6sen artikkelista suora lainaus.)

Kaivoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa ydinenergialakia (990/1987) muutettiin (laki ydin-
energialain muuttamisesta 622,/2011) paikallisten vaikuttamismahdollisuuksien kannalta merkitykselliselld
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tavalla. YEL:n 21.4 §:n nojalla YEL:n mukaisen luvan myontiminen kaivos- ja malminrikastustoimintaan,
jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen edellyttid suunnitellun kaivospaikan tai malminri-
kastuslaitoksen sijaintikunnan puoltoa. Sijaintikunta voi kiytinnossi siis estdd luvan myontimisen uraani- ja
toriumkaivokselle tarkoituksenmukaisuusperusteilla. (HT T P6losen artikkelista suora lainaus.)

Kaivoslain 33 §:n mukaan Valtioneuvosto ratkaisee kaivosaluelunastuslupa-asian ja uraanin tai toriumin
tuottamista koskevan kaivoslupa-asian.

Sateilyturvalain (592/1991) nojalla midritetddn luonnon siteilystd aiheutuva siteilyaltistus kaivoksissa
seki asetetaan kaivostyon siteilyturvallisuutta koskevat vaatimukset. Siteilyturvakeskuksen ohjeissa ST 12.1
loytyy ohjeistus siteilyturvallisuudelle luonnonsiteilylle altistavassa toiminnassa

Lisitietoja: http://www.edilex.fi/stuklex/fi/lainsaadanto/saannosto/ST12-1

VALVONTA

Ympiristonsuojelulain 5 §:n mukaan ”Toiminnanharjoittajan on oltava riittivisti selvilli toimintansa
ympiristovaikutuksista, ymparistoriskeistd ja haitallisten vaikutusten vihentimismahdollisuuksista.” Myos
viranomaiset valvovat toimintaa. Kaivoslaissa madritellian heidin tiedonsaantioikeudesta seki tarkastusoi-
keudesta. Siteilylain (592,/1991) 5 §:n mukaan siteilyaltistusta aiheuttavan toiminnan valvonnan ylin johto
ja ohjaus kuuluu ty6- ja elinkeinoministeriélle (TEM) mm. koskien siteilylihteiden kaupallista valmistusta ja
kauppaa sekd maahantuontia ja maastavientii. Siteilylain nojalla annettujen siinndsten ja mairaysten noudat-
tamista valvoo siteilyturvakeskus (STUK).

Valvontaviranomaiset ja heidan vastuualueensa

Lihde: Anna-Leena Pitsinki, Lapin ELY-keskus, Kaivosten valvonta kiytinnossi.

* Kaivosalueen ELY-keskus
e Ympiristolupapiitosten lupamiiriysten valvonta
* Yleisen edun valvonta ympiristonsuojelulain, jitelain ja vesilain mukaisesti
e TUKES
* Kaivotoiminnan valvonta kaivoslainsidddnnén mukaisesti
¢ Vaarallisten kemikaalien (ml. rijihteet) varastoinnin ja kisittelyn valvonta
Seveso-direktiivin mukaisesti
» Kunta, jossa kaivos sijaitsee
¢ Rakennustéiden valvonta maankiytt6- ja rakennuslain mukaisesti
* Kainuun ELY-keskus
¢ Patoturvallisuus patoturvallisuuslain mukaisesti
» Erikoisasiantuntija kaivosten ymparistoasioissa
* Kaivosalueen AVI
e Tyo6suojelu

VALITUSMENETTELY

Viranomaisten paitoksisti voi padasiassa aina valittaa. Viranomaispiitoksen mukana tulee aina valitus-
osoitus, jossa kerrotaan, miten valitus tehddin ja mihin se toimitetaan. Suomessa noudatetaan kaksiportaista
valituskisittelyi eli yleensd ensin valitetaan alueelliseen hallinto-oikeuteen paitsi vesilupa-asioissa Vaasan
hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden péitoksesti voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kisittelyssi
noudatetaan ns. virallisperiaatetta eli asia tutkitaan viran puolesta. Mikili palkkaa asianajajan, on hyvin epivar-
maa korvataanko oikeuskulut.

Kaivoslain luvussa 17 kisitelliin muutoksenhakua ja pditoksen tiytintéonpanoa. Kuten luvussa Varauspii-
t0s todetaan, kaivoslain 162 ja 165 pykilien sekd hallintolainkiyttolain (586,/1996) 6 § :n mukaan Tukesin
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varauspaitOksestd voi valittaa vain se, johon piiatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitos valittomasti vaikuttaa. Eli siis yhdistys ei voi valittaa Tukesin tekem3std varauspaatoksestd, mutta
165 pykilin 2-kohdan mukaan valitusoikeus malminetsinta-, kaivos- ja kullanhuuhdontalupaa koskevissa
paatoksissa on rekisteroidylld yhdistyksella tai sdatiolls, jonka tarkoituksena on ympiariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistiminen ja jonka sidnt6jen mukaisella toiminta-
alueella kysymyksessd olevat ymparistovaikutukset ilmenevit.

Hallintolaki (434 /2003) ohjaa kuntien ja valtion viranomaisten toimintaa. Hallintolain 31 §:n 1 momen-
tin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasti ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Lisiksi kuten malminetsinti-osiossa todetaan poron-
hoitolain 53 §:n mukaan: Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti
vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.

Valituksen kustannukset

e Valitus hallinto-oikeuteen: pait6s maksaa 90 euroa
—jos voittaa juttunsa ei tarvitse maksaa lainkaan

e Valituksen jatkaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO): pdit6s maksaa 226 euroa
—jos ylim3drdinen muutoksenhakemus hylitian taikka jos valituslupaa ei myonnetd, maksu on puolta
pienempi

Lisitietoja hallinto-oikeuteen valittamisesta: http://www.oikeus.fi/5713.htm
Lisitietoja korkeimpaan hallinto-oikeuteen valittamisesta: http://www.oikeus.fi/5711.htm

Tima dokumentti on julkaistu kesikuussa 2013.
Tietopaketin on koonnut Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piirin toiminnanjohtaja Tarja Pasma.
Taitto: Kirmo Kiveld, Kannen kuva: Tommi Taipale

Lisitiedot:
Lapin luonnonsuojelupiiri ry

lappi@sll.fi

Suomen luonnonsuojeluliitto ry
www.sll.fi/yhteystiedot
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