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ALUEIDEN KEHITTAMISLAIN UUDISTAMINEN (TEM 22E:00/2008) - KUULEMINEN

ALUEIDEN KEHITTAMISLAIN LUONNOS 9.2.09: MUITA ONGELMAKOHTIA
Lihavoidut ja alleviivatut otsikot viittaavat luonnokseen 9.2.2009.

7 § Tyo- ja elinkeinoministerion tehtivét (vrt. nykyinen vastaava 6 §):

- Alueiden kehittamistd koskevien tavoitteiden valmistelun yhteistyotahoihin lisdtty “muut alueiden
kehittdmisen kannalta keskeiset tahot”. Lisdysti ei ole mainittu yksityiskohtaisissa perusteluissa eikd sen
ulottuvuutta ole mitenkdin maééritelty. Lisdykset lihavoitu.

Nykyinen laki:
6 § Sisdasiainministerion tehtévit

Sisdasiainministerio vastaa valtakunnallisten alueiden kehittdmistd koskevien tavoitteiden
valmistelusta yhteisty0ssd muiden ministerididen ja maakunnan liittojen kanssa. Lisdksi
sisdasiainministeri0 vastaa maakuntaohjelmien ja muiden timén lain mukaisten ohjelmien
valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittamisesta, seurannasta ja arvioinnista yhteistyossi
muiden ministerididen ja maakuntien liittojen kanssa ottaen huomioon, mité 18 §:ssi
sdddetddn.

Lakiluonnos 9.2.09: 7 §
Tyo- ja elinkeinoministerion tehtiiviit

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa valtakunnallisten alueiden kehittdmistéd koskevien
tavoitteiden (alueiden kehittdmistavoitteet) valmistelusta yhteistydssid ministerididen,
maakunnan liittojen ja muiden alueiden kehittimisen kannalta keskeisten tahojen kanssa.
Liséksi tyo- ja elinkeinoministerio vastaa maakuntaohjelmien ja muiden tdmén lain mukaisten
ohjelmien valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittamisesta, seurannasta ja arvioinnista
yhteistydssd ministerididen, maakunnan liittojen ja muiden alueiden kehittiimisen kannalta
keskeisten tahojen kanssa ottaen huomioon, mité 21 §:sséd sdddetddn.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT: 7 §. Ty0- ja elinkeinoministerion tehtdvdit.
Pykaéldssd médriteltdisiin tyo- ja elinkeinoministerion tehtévit alueiden kehittdmisen
suunnittelujirjestelmassd. Pykdldn 1 momentti vastaa sisdlloltdén pAdosin voimassa olevaa
lakia.

9 § Yhteistyoryhmit (vrt. nykyinen 17 §):

- Ehdotetaan, ettd yhteistyéryhmid voidaan perustaa erityisohjelmien lisiksi muita merkittdvia aluepoliittisia
kokonaisuuksia varten. Perusteluissa esitetddn esimerkkind kaupunki- ja maaseutupolitiikkaa linjaavat
ryhmét. Sovelletaanko ja voidaanko 2 momentin séédntelya soveltaa myds sellaisiin kokonaisuuksiin, jotka
eivit suoraan liity erityisohjelmiin? Tarvitseeko tdllaisten muiden ryhmien perustamismahdollisuudesta
sadnnelld alueiden kehittdmislaissa? Pykédldn 3 momentissa on kirjoitusvirhe: po. maakunnan
yhteistyoryhmiin. Lihavointi lisétty.

Lakiluonnos 9.2.2009:

9§
Yhteistyoryhmiit

Tassé laissa tarkoitettujen erityisohjelmien tai muiden aluepoliittisesti merkittiavien
kokonaisuuksien valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittamista sekd ennakointia,
seurantaa ja arviointia varten voidaan asettaa yhteistyoryhmii. Yhteistyoryhmissi ovat
edustettuina jasenet ministeridista ja sellaisista oikeushenkilGistd, joilla on huomattava



merkitys alueiden kehittdmisessd. Yhteistydryhmaét asettaa ja niiden puheenjohtajan maaraa
valtioneuvosto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaviin yhteistyoryhmain jaseniin sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksii, sekd mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) sdddetddn julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta. Yhteistyoryhmén
hallintomenettelyyn sovelletaan mité hallintolaissa (434/2003), viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja kielilaissa (423/2003) sdddetdén.

Maakunnan yhteisryhmistd noudatetaan mitd niisté téssi laissa myohemmin sdddetéén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksié yhteistyéryhmien
kokoonpanosta, toimikaudesta, tyoskentelytavoista ja tehtivista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT: 9 §. Yhteistyoryhmdt. [---] Pykélad ehdotetaan siltd
osin muutettavaksi, etté erityisohjelmien lisdksi yhteistyéryhma voidaan perustaa myds muita
merkittdvid aluepoliittisia kokonaisuuksia varten. Téllaisena voidaan pitid esimerkiksi
kaupunki- tai maaseutupolitiikkaa. [---]

10 § Maakunnan liiton tehtiivét:

- Luonnonsuojeluliitto pitdd ohjausjédrjestelmid ongelmallisena, samoin sitd, ettd maakuntaliitto vastaa
alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja ympéristod koskevien suunnitelmien laatimisen
yhteensovittamisesta. Ndihin Luonnonsuojeluliitto ottaa kantaa lausunnossaan ALKU-hankkeen HE-
luonnokseen.

Lakiluonnos 9.2.2009:
10§
Maakunnan liiton tehtivit

Maakunnan liitto:

3) valmistelee maakuntaohjelman perusteella vuosittain maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelman yhteisty0ssd valtion viranomaisten, kuntien ja muiden
maakuntaohjelman rahoittamiseen osallistuvien kanssa, hyviksyy sen ja neuvottelee sen
toimeenpanosta siihen osallistuvien aluehallintoviranomaisten tulosohjauksen ja muiden
maakuntaohjelman toteuttamiseen osallistuvien tahojen vastaavien menettelyjen yhteydessa;
4) osallistuu valtion aluehallintoviranomaisten strategiseen ohjaukseen alueen
kehittdmistavoitteiden huomioon ottamiseksi;

6) (ALKU -hankkeesta) vastaa alueellisen pitkén ja keskipitkdn aikavalin koulutustarpeiden
ennakoinnin ja osana valtakunnallista kehittdmis- ja suunnittelutoimintaa alueellisen
koulutuksen ja tutkimustoiminnan kehittdmisen, alueellisen liitkennejérjestelmasuunnitelman
laatimisen seka alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja ympéristdd koskevien
suunnitelmien laatimisen yhteensovittamisesta;

11 — 15 §:t, Maakunnan yhteistyéryhmi ja sen tehtéviit (nykyinen laki 12 § ja rakennerahastolaki 17 —

21 §:t):

- Maakunnan yhteistyoryhméaéa koskevat sdéinnokset siirretty rakennerahastolaista (17 — 21 §:t). Ei ole
muutettu yhteistydryhmén kokoonpanoa koskevaa 3 mom 3) kohtaa. Perusteluissa yhteistyéryhmien
jasenyys sidotaan hankkeita rahoittaviin ja toteuttaviin tahoihin. T4td ei voida kayttaa kriteerind valittacssa
kansalaisyhteiskuntaa, ympéaristokumppaneita ja tasa-arvotavoitteita edustavat jarjestdja.
Luonnonsuojeluliiton muutosesitys 11 §:44n on varsinaisessa kommentissa.

- Yhteistyoryhmén tehtdvit muuttuvat selkedsti rahoitusta ohjaavasta roolista maakuntaliiton strategista ja
ohjaavaa roolia vahvistavaksi. Epdselviksi jaa, mikd merkitys ja velvoittavuus on maakunnan
yhteistydryhmén késittelyn tuloksella.

- Vaikka yhteistydryhmén tehtdavéit muuttuvat, MYR:n toimikausi noudattaa sihteerist6d lukuun ottamatta
EU-rahoituskausia.



- Muutoksenhaun todellistumismahdollisuudet (14 §) jadvét epaselviksi. Voidaanko muutosta hakea
todellisuudessa muuhun kuin rahoituspéétoksiin? 14 §:44n viitataan myos maakuntaohjelmia (19 §)
koskevassa yhteistoiminta-alueiden paitdksenteossa. Kuntalain mukaan oikaisuvaatimusta taikka
kunnallisvalitusta ei voi tehdd valmistelua ja tdytdntoonpanoa koskevista paatoksista.

- Lihavoinnit lisdtty.

Lakiluonnos 9.2.2009
11§
Maakunnan yhteistyéoryhmé

Kussakin maakunnassa on alueen kehittimiseen vaikuttavien toimenpiteiden ja
rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanon yhteensovittamista varten maakunnan
yhteistyoryhma.
Yhteistydryhmén asettaa maakunnan liiton hallitus. Yhteistydryhmén toimikausi jatkuu,
kunnes Euroopan yhteis6jen komissio on hyviksynyt toimenpideohjelman taytdntoonpanoa
koskevan loppukertomuksen. Toimikautta voidaan jatkaa, jos yhteistydryhmén tehtdvien
hoitaminen sitd vaatii. Jiljempéand 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tahojen edustajat
valitaan kuitenkin maakunnan liiton ja sen jisenkuntien osalta valtuuston toimikaudeksi ja
saamelaiskédréjien osalta saamelaiskéréjien toimikaudeksi.
Yhteisyoryhmén kokoonpano on sovitettava siten, ettd siind ovat maakunnan alueen
kehittdmisen kannalta tasapuolisesti edustettuina osapuolina:
1) maakunnan liitto ja sen jisenkunnat sekéd Lapin maakunnassa lisdksi
saamelaiskara;jét;
2) ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon kuuluvat
organisaatiot;
3) alueen kehittdmisen kannalta tirkeimmaét tyomarkkina- ja elinkeinojarjestot sekd
mahdollisuuksien mukaan muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai
ympdristojéarjestot ja sukupuolten tasa-arvoa edistavit jarjestot.

[~

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT: 11 §. Maakunnan yhteistyoryhmd. [---] Maakunnan
yhteistydryhmén kokoonpanoa koskevaa sddnndksen sanamuotoa ehdotetaan kuitenkin
tarkennettavaksi siten, ettd kokoonpanoa tarkasteltaisiin maakunnan alueen kehittdmisen
kannalta ja niin, ettd mukana olisi maakunnan alueiden kehittimiseen ndhden tasapuolinen ja
kattava edustus. Kéytdnndssd sanamuodon tarkentaminen ei aiheuta muutosta
yhteistydryhmén osapuoliin. Jisenet madrdytyisivét uuden yleisasetuksen
kumppanuusperiaatteen mukaisesti. Tarkoituksena on, etti maakunnan yhteistyéryhméién
pyritiin saamaan edustajiksi ne tahot, jotka rahoittavat ja toteuttavat hankkeita. Eri
rahoittaja- ja toteuttajaosapuolten alueiden kehittdmisen kannalta tasapuolinen edustus lisdd
eri osapuolten sitoutumista kehittdmistyohon. Maakunnan yhteistyoryhméssa olisivat
edustettuina maakunnan liitto ja sen jasenkunnat, valtion viranomaiset ja muut
valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot sekéd alueen kehittimisen kannalta tirkeimmiét
jérjestot. Muihin valtionhallintoon kuuluviin organisaatioihin voisivat kuulua esimerkiksi
yliopistot ja ammattikorkeakoulut.

Kokoonpanoa ehdotetaan muutettavaksi yleisasetuksen tarkennetusta
kumppanuusmééritelméasta johtuen. Yleisasetuksen mukaan kumppanuusmaéirittelyd on
tarkennettu siten, ettd kumppaneita ovat: a) toimivaltaiset alue-, paikallis- ja
kaupunkiviranomaiset sekd muut julkisviranomaiset; b) talouselamén osapuolet ja
tyomarkkinaosapuolet; sekd ¢) muut kansalaisyhteiskuntaa, ympéristkumppaneita tai
valtioista riippumattomia jarjestdja edustavat asiaankuuluvat elimet sekd miesten ja naisten
vilisen tasa-arvon edistdmisestd vastaavat elimet. Maakunnan liiton hallituksella olisi
harkintavalta paiittia jiseniston kokoonpanosta ottaen huomioon jéirjeston alueellinen
edustus ja merkittivyys alueen kehittiimisen kannalta.

Yhteistydryhmén enimmaiiskoko on nykyisin 8+8+8 lisdttynd puheenjohtajalla, jolloin
kokonaismééréd on 25. Kumppanuus toteutuisi siten, ettd kohdan ¢ mukaiset tahot olisivat



edustettuina maakunnan yhteistyoryhmassa jasenind. Maakunnan liiton hallituksella olisi
harkintavalta valita jiseniksi joko kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai
ympaéristojirjestot sekii sukupuolten tasa-arvoa edistévit jirjestot. Maakunnan
yhteistyoryhmin peruskokoonpano olisi siten 8+8+8+1. Yhteistydryhmén kokoonpano voisi
lisddntya yhdell4 jasenella kussakin 17 §:n 3 momentin ryhmassé 1-3 (lisdys siis 1+1+1), joten
enimmadisjdsenmaird voisi olla 9+9+9+1. Silti osin kuin jérjesto ei tule valituksi
yhteistyoryhmiin jaseneksi, olisi mahdollista nimeta jarjesto asiantuntijaksi, miki on
nykyinen kiytinto. Paattyvilld ohjelmakaudella rakennerahasto-ohjelmissa tehdyissa
véliarvioinneissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd hankkeet ovat usein liiaksi
viranomaisvetoisia ja yksityisen sektorin ja erityisesti yrityssektorin osallistumista
hallinnoinnissa tulisi lisétd. Maakunnan yhteistydryhmé on keskeinen aluetason toimielin,
joka vaikuttaa varojen suuntaamiseen maakunnassa. Sen kokoonpano tulee kiytanndssa
muodostaa sellaiseksi, ettd yksityisen sektorin osallistumista hanketoiminnassa voitaisiin
lisdta.

Yhteistyoryhma voisi kutsua yhteistydryhméan lisdksi asiantuntijoita. Asiantuntijoita
voitaisiin kutsua yksittiisen asian Kisittelyi varten. Asiantuntijoina voisivat olla tasa-arvo-
ja ympdéristdjarjestojen, yliopistojen, korkeakoulujen, ammattikorkeakoulujen, ammatillisen
peruskoulutuksen jarjestdjien, Finnvera Oyj:n ja muiden alueen kehittdmisen kannalta
tarkeiden organisaatioiden edustajia, silloin, kun niiden edustajat eivit ole yhteistyéryhmén
jésenind.

Pykildn 7 momenttiin ehdotetaan sddnndsté, jonka mukaan yhteistydryhmai voisi asettaa
tarvittaessa jaostoja. Jaostojen perustamisesta, kokoonpanosta ja tehtdvistd maarattéisiin
tyGjarjestyksessé. Jaostojen tehtivit kisittdisivat maakunnan yhteistyéryhmaéllé olevia
tehtavid. Jaoston tehtdvistd on pidettdva erillddn sihteeriston tehtdvét, joista on saannos
lakiehdotuksen 13 §:ssé. Sihteerist valmistelisi my0s jaostossa késiteltavit asiat. Jaosto voisi
myds itse niin halutessaan valmistella siind késiteltidvit asiat. Tarkoituksena on, ettd jaosto
voisi esimerkiksi késitelld tiettyd asiakokonaisuutta koskevat asiat. Jaoston kokoonpanon
tulisi noudattaa maakunnan yhteistyoryhmén kokoonpanoa kuitenkin niin, ettd kokoonpano
tehtdvien luonteen mukaisesti olisi selvésti pienempi kuin yhteistyéryhmin kokoonpano.
Jaoston kokoonpanossa noudatettaisiin siten kumppanuusperiaatetta. Taltd osin jaoston
kokoonpano eroaisi sihteeriston kokoonpanosta. Asian késittely olisi siten jaostossa
edustavampaa kuin sihteeristdssé, jossa on edustettuina rahoittajien edustajat. Jaoston
puheenjohtajana toimisi kuntalaissa tarkoitettu luottamushenkil6 tai muu henkild, jonka
maakunnan yhteistydryhma nimedisi. Jaoston késiteltyd asian se vietdisiin maakunnan
yhteistydryhmén kisiteltédviksi, jolloin yhteistydryhmai voisi niin halutessaan myds muuttaa
jaoston asiassa tekemdd paétosta.

14 §
Maakunnan yhteistyoryhmin paitoksenteko ja hallintomenettely

Jollei jéljempéni toisin sdddetd, pdatoksenteosta ja hallintomenettelystd maakunnan
yhteistydryhméssi on soveltuvin osin voimassa, mitd kuntalain 50, 54 ja 55 sekd 57—62 §:ssé
sdddetddn. Muilta osin yhteistyoryhmaén hallintomenettelyyn sovelletaan hallintolakia.

Maakunnan liitto vahvistaa yhteistydryhmén hyviaksyméan maakunnan yhteistyéryhmén
tyojarjestyksen, jossa madratadn asian valmistelusta, esittelystd, padtoksenteosta
yhteistyoryhmaéssé, jaostojen perustamisesta, kokoonpanosta ja niiden tarkemmista tehtavista.
Muutoin tydjérjestyksesti on soveltuvin osin voimassa, mitd kuntalaissa sdddetdan
johtoséannosta.

Yhteistydryhmén on pyrittiva padtdksenteossaan yksimielisyyteen. Jos paétostd ei voida tehda
yksimielisesti, padtokseksi tulee mielipide, jota kaksi kolmannesta ddnesténeistd on
kannattanut.



Jaljempénd 21 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa asiassa rahoittajataho ei voi myontaa
hankkeelle rakennerahaston tukea, jos yhteistydoryhma ei ole hanketta puoltanut.
Yhteistydryhmén mydnteinen lausuntoa koskeva pédtds ei kuitenkaan sido rahoittajatahoa, jos
sithen on painavia syité. Jos rahoittajataho aikoo yhteistyoryhméin myonteisestd paatoksesta
huolimatta tehda siitd poikkeavan rahoituspéadtoksen, sen tulee antaa yhteistydryhmélle tasta
tieto ja perustelut painavista syistd. Yhteistydryhmén kannanottoa koskeviin paitoksiin ei saa
hakea erikseen muutosta valittamalla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT: 14 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn pddtoksenteko
ja hallintomenettely. Kuntalain 53 ja 56 pykilda ei sovellettaisi maakunnan
yhteistyoryhmaan. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan sddnnosta yhteistydryhmén
tydjarjestyksestd. Tyojdrjestykseen ehdotetaan otettavaksi myos médrédykset jaostojen
perustamisesta, kokoonpanosta ja tarkemmista tehtivistd. Padtoksenteosta ehdotetaan
sdddettavaksi pykilan 3 momentissa.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan tarkennettavaksi niitd edellytyksid, joiden mukaan
maakunnan yhteistydryhmén mydnteinen paétds ei sitoisi rahoittajaviranomaista.
Yhteistydryhmén mydnteinen péétds ei sitoisi rahoittajatahoa, jos sithen on painavia syita.
Sellaisia syité olisivat erityisesti paédtokseen liittyvit oikeudelliset syyt, mink& vuoksi
rahoittajaviranomainen ei voisi tehdé yhteistyoryhmén paétdksen mukaista paatosta.
Painavana syyné voisi liséksi olla tirkeéd kansallinen kisiteltdvaan hankkeeseen liittyva
politiikkalinjaus. Sdanndkselld on tarkoitus korostaa yhteistydryhmaén linjaavaa, strategista
merkitystd alueiden kehittdmisessd. Aikomuksesta tehdd poikkeava pdétds tulisi antaa tieto
yhteistydryhmalle, kuten nykyisin, ja perustelut painavista syistd. Maakunnan
yhteistydryhmén kielteinen patds sen sijaan olisi rahoittajatahoa sitova. Tdma vastaa
nykyisin noudatettavaa kaytantoa.

Tarkemmat médrdykset valmistelusta, esittelysté ja paatoksenteosta annettaisiin
tyojarjestyksessd. Tarkoituksena on, ettd hankkeiden esittely yhteistyoryhmassé tapahtuisi
rahoittavan viranomaisen toimesta.

15§
Maakunnan yhteistyoryhmén tehtavit

Maakunnan yhteistyoryhma:

1) sovittaa yhteen alueiden kehittdmisen strategista kokonaisuutta;

2) kasittelee maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman;

3) kasittelee valtion aluehallintoviranomaisten esitykset strategisen tulostavoiteasiakirjaksi;
4) sovittaa yhteen maakuntaohjelman ja tdmén lain 18 §:ssé tarkoitettujen erityisohjelmien
toteuttamista ja rahoitusta; sekd

5) voi hoitaa my6s muita alueen kehittimiseen vaikuttavia ja rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpanon ja toimenpiteiden yhteensovittamista koskevia tai niihin liittyvié tehtévia, joista
tarvittaessa madratidn tarkemmin tyodjérjestyksessd, jollei kyseisié tehtivid ole sédéddetty
muiden viranomaisten tehtdvéksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT: 15 § Maakunnan yhteistyéryhmdn tehtdvit.
Pykéléssa ehdotetaan sdddettidvaksi maakunnan yhteistydryhmaén yleisistd tehtivista.
Rakennerahasto-ohjelmiin liittyvisti tehtévistd sdéddettéisiin edelleen rakennerahastolaissa.
Pykilin 1 kohdassa ehdotetaan maakunnan yhteistyoryhmén keskeiseksi tehtiviksi
sovittaa yhteen alueiden kehittiimisen strategista kokonaisuutta. Maakunnan
yhteistyoryhmaén strategista merkitysti ja roolia ehdotetaan vahvistettavaksi, milla
tarkoitetaan alueen kehittimisen linjausten méirittelemisti yhteisesti ja eri tahojen
sitouttamista siihen. Nykyisin maakunnan yhteistyéryhmien tehtavét painottuvat
rakennerahasto-ohjelmien kidytdnnon toimeenpanoon ja rakennerahastolaissa maériteltyjen
yksittdisten tehtdvien hoitamiseen.

Pykélédn 2 kohdassa ehdotetaan, ettd maakunnan yhteistyoryhma késittelee
maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman.



Pykélédn 3 kohdassa ehdotetaan, ettd yhteistydoryhma késittelisi valtion
aluehallintoviranomaisten esityksen strategiseksi tulostavoiteasiakirjaksi. Pykildn 4 kohdassa
esitetddn, ettd maakunnan yhteistyéryhma sovittaa yhteen maakuntaohjelman ja timén lain 18
§:ssé tarkoitettujen erityisohjelmien toteuttamista ja rahoitusta. Pykélédn 2 ja 4 kohdat
vastaavat nykyisen lain 12 §:ssd miariteltdvid tehtdvia.

Pykélédn 5 kohta mahdollistaisi myds muiden alueiden kehittimiseen vaikuttavien
toimenpiteiden ja rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon liittyvien tehtdvien hoitamisen
ellei niité ole sdddetty muiden viranomaisten tehtdviksi.

16 § Valtakunnalliset alueiden kehittimisen tavoitteet (nykyinen 9 §):

- Alueiden kehittdmisen yleisemmat tavoitteet madritellddn 4 §:ssé — toivottavasti tdydennettynd
Luonnonsuojeluliiton esittimaéllé tavalla. Olisi luontevaa liittda timéan 16 §:n sisdlto 4 §:n 2 momentiksi
tarkentavana toimena. Yhteensovittaminen kuuluu valtioneuvoston rooliin muutenkin. Néin kirjattuna 19
maakunnan ilmeisimmat kilpailutavoitteet korostuvat helposti erityisen painavina. Lisdyksen tarpeellisuutta

tulisi harkita.

Nykyinen laki:
9§

Valtakunnalliset alueiden kehittiimisen tavoitteet
Valtioneuvosto padttdd méardajaksi valtakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista.

Lakiluonnos 9.2.2009:
16 §
Valtakunnalliset alueiden kehittimisen tavoitteet

Valtioneuvosto pédéttda méérdajaksi valtakunnallisista alueiden kehittdimisen tavoitteista
(alueiden kehittdmistavoitteet) eri hallinnonalojen ja maakuntien alueiden kehittiimisen
tavoitteiden suuntaamiseksi ja yhteen sovittamiseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT: 16 §. Valtakunnalliset alueiden kehittimisen
tavoitteet. Pykildssi ehdotetaan sdddettdviksi valtakunnallisista alueiden kehittdmisen
tavoitteista. Voimassa olevan lain 9 §:n mukaan valtioneuvosto paittdd madrdajaksi
valtakunnallista alueiden kehittdmisen tavoitteista. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siind méaériteltiisiin tarkemmin asiakirjan sisdltd. Valtakunnalliset
alueiden kehittdmisen tavoitteet laaditaan tarkentamaan lain tavoitteita seké osoittamaan
alueiden kehittdmisen painopisteet méérdajaksi.

17 §: Hallinnonaloittainen alueiden kehittiminen:

- Jattaa avoimeksi VN:114 sddnneltdvén aluestrategian sisdllon ulottuvuudet.

Lakiluonnos 9.2.2009:
17§
Hallinnonaloittainen alueiden kehittiminen

Valtioneuvoston alueiden kehittdmisen tavoitteista antamassa paédtoksessd maaritellyt
ministeriot laativat hallinnon alalleen méardajaksi aluestrategian osana hallinnonalan
suunnittelua. Aluestrategiassa mééritellddn hallinnonalan alueiden kehittimisen tavoitteet ja
toimenpiteet sekd periaatteet toimenpiteiden alueellisesta kohdentamisesta ja rahoituksesta
ottaen huomioon maakuntien kehittimisen tavoitteet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia siéinnoksid 1 momentissa
tarkoitetun aluestrategian aikataulusta, siséllostéd sekd noudatettavasta menettelyst.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 17 §. Hallinnonaloittainen alueiden kehittiminen.
Pykélédan ehdotetaan otettavaksi sdédnnokset hallinnonaloittaisesta alueiden kehittdmisté
koskevasta suunnittelusta. Pykéldn sisdltd vastaa padosin voimassa olevaa lainsdddantoa.
Hallinnonaloittaisen alueiden kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet sekd periaatteet alueiden
alueellisesta kohdentamisesta ja rahoituksesta sisdltdvén asiakirjan nimené ehdotetaan
kaytettdvéksi aluestrategia. Aluestrategia voisi sisdltyd myos hallinnonalan muuhun
suunnitteluasiakirjaan, jos se katsotaan tarkoituksen mukaiseksi.

19 § Maakuntaohjelma (nykyinen 10 §):

- 4 mom viitataan 14 §:n paatdksentekomenettelyyn, miké jaa kaikkineen epaselvéksi.

- Luonnonsuojeluliitto esittdd kommentissaan poistettavaksi 19 §:n 6 momentista virkkeen loppuosan:
“huolehtia, ettei toimenpiteilld vaikeuteta niiden toteuttamista”.

- 7 mom sisiltyy nykyisen lain 37 §:44n, mutta sithen on lisatty suunnitelmat ja toimenpiteet, “’jotka
merkittdvasti poikkeavat maakuntaohjelmasta”. Merkittdvaa poikkeamaa ei ole perusteluissa luonnehdittu,
vaan itse asiassa lievennetty toimenpiteiksi ja suunnitelmiksi, jotka poikkeavat maakuntaohjelmasta.

Lakiluonnos 9.2.2009:
19§
Maakuntaohjelma

Maakunnan liitto laatii méérdaikaisen maakuntaohjelman. Se sisdltdsd maakunnan
mahdollisuuksiin ja tarpeisiin perustuvat kehittimisen tavoitteet, maakunnan kehittdmisen
kannalta keskeisimmait hankkeet ja muut olennaiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi
ja suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi sekd méérittelyn alueen kuntien yhteistydalueista.
Lapin maakunnassa maakuntaohjelmaan sisiltyy saamelaiskulttuuria koskeva osa.

Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon maakuntasuunnitelma, valtakunnalliset
alueiden kehittdmisen tavoitteet, hallinnonaloittainen alueiden kehittdmisen suunnittelu ja
maakuntaa koskevat muut tdssé laissa tarkoitetut ohjelmat.

Maakuntaohjelma valmistellaan yhteisty0ssd valtion viranomaisten, kuntien ja alueiden
kehittdmiseen osallistuvien yhteisdjen ja jérjestojen sekd muiden vastaavien tahojen kanssa.
Lapin maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan osan valmistelee saamelaiskarajét.
Maakuntaohjelma laaditaan kunnanvaltuuston toimikausittain neljéksi vuodeksi.
Maakuntaohjelman hyvéksyy maakunnan liiton ylin pdéttéva toimielin. Maakuntaohjelmaa
tarkistetaan tarvittaessa.

Maakuntaohjelman yhteistoimintaan kuuluva osuus laaditaan maakuntien yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvien maakunnan liittojen kesken yhteistyossi ja siitd piétetddin kuten 14
§:ssd saddetidin.

Valtion aluehallintoviranomaisten strategisissa tulostavoiteasiakirjoissa ja muiden keskeisten
tahojen vastaavissa suunnitelmissa yhteen sovitetaan maakuntaohjelmassa méaéritellyt alueen
tarpeet ja tavoitteet valtion toimenpiteiden toteuttamiseen. Tulostavoiteasiakirjoja
valmisteltaessa maakunnan liitto valmistelee kuntien kanssa niiden rahoitusosuuden
keskeisten hankkeiden toteuttamiseksi.

(ALKU —hankkeesta:)Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon maakuntaohjelmat
ja niiden toteuttamissuunnitelmat, edistdd niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa
vaikutuksia aluekehitykseen sekd huolehtia, ettei toimenpiteilld vaikeuteta niiden
toteuttamista.

(ALKU —hankkeesta:) Viranomaisten on pyydettdvd maakunnan liitolta lausunto sellaisista
alueen kehittimisen kannalta merkittavistd suunnitelmista ja toimenpiteisté, jotka



merkittivisti poikkeavat maakuntaohjelmasta tai eivit sisilly maakuntaohjelmaan, seki
arvioitava niiden vaikutuksia alueen kehitykseen. Jos viranomainen aikoo poiketa maakunnan
liiton lausunnosta, sen on perusteltava poikkeaminen neuvoteltuaan sitd ennen asiasta
maakunnan liiton kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid maakuntaohjelmaa
laadittaessa noudatettavasta sisdllon rakenteesta, menettelystd ja aikataulusta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 19 §. Maakuntaohjelma. [---]

Pykalddn on lisdtty uusi 4 momentti, jossa ehdotetaan, ettd maakuntaohjelmaan sisiltyvid
maakuntien yhteistoiminnassa hoidettavia tehtdvid koskeva osuus laadittaisiin yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvien liittojen kesken ja padtoksenteko tapahtuisi timén lain 14 pykélan
mukaisesti. [---]

Pykalddn ehdotetaan otettavaksi uusi 7 momentti, jota vastaava sddnnds on voimassa olevan
lain 37 §:n 2 momentissa. Sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi niin, ettd
lausuntomenettely koskisi valtion viranomaisten liséksi kuntien viranomaisia ja lausuntoa
tulisi pyytdd maakuntaohjelmaan sisdltyméattomien merkittdvien suunnitelmien ja
toimenpiteiden lisdksi merkittavistd suunnitelmista ja toimenpiteisté, jotka poikkeavat
maakuntaohjelmasta.

26 § Muutoksenhaku (nykyinen 40 §):

- Kuntalain 90 §:n mukaan kunnallisvalituksen hallinto-oikeuteen voi tehdé valtuuston ja kuntayhtymén 81
§:m 1 momentissa tarkoitetun toimielimen paétoksesté seké kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan
oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta paétoksesta silld perusteella, ettd 1) paitds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd; 2) padatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai 3) padtés on muuten
lainvastainen. Oikaisuvaatimusta ja valitusta ei voi tehdé vain valmistelua tai tiytintoonpanoa koskevasta
paitoksesta.

- Kokonaisuudessa jaa epéselviksi, mihin padtoksiin muutosta ylipddnsa voidaan hakea. Strategiset
linjaukset, ohjelmat ja suunnitelmat lienevit muutoksenhakumahdollisuuden ulkopuolella, koska ne koskevat
valmistelua.

- Eik6 maakunnan liittojen yhteisen toimielimen tekemien padtosten tulisi rinnastua maakuntaliiton
hallituksen tai valtuuston tekemiin paatoksiin eikd maakunnan yhteistyoryhmén tekemiin paatoksiin?

Lakiluonnos 9.2.2009:
26 §
Muutoksenhaku

Téssi laissa tarkoitetun aluekehittimisviranomaisena toimivan maakunnan liiton paatokseen
haetaan muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995) oikaisuvaatimuksen tekemisesti ja
kunnallisvalituksesta sdédetiin.

Maakunnan yhteistyéryhmén tai maakunnan liittojen yhteisen toimielimen tdmén lain nojalla
tekemédin padtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
muutoksenhausta kuntayhtymén paatokseen kuntalaissa sdddetéén.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 26 §. Muutoksenhaku. Lakiehdotuksen 1 momentti
vastaa voimassa olevan lain sddanndksid. Lakiehdotuksen 2 momentissa siddettéisiin uuden
maakunnan liittojen yhteisen toimielimen paétdsten valitustiestd samalla tavalla kuin on
sdddetty maakunnan yhteistyoryhmén osalta.
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