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Asia Lausunto ehdotuksesta alueiden kehittamiseen liittyvien sddnndsten uudistamiseksi:

luonnos hallituksen esitykseksi laiksi alueiden kehittdmisestd, laiksi erdiden tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta seké laiksi
rakennerahastolain muuttamisesta

Suomen luonnonsuojeluliitto kiittdd lausuntopyynnosti ja toteaa asiasta seuraavaa.

1. LUONNOS LAIKSI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA

1.1. Uudistuksen suhde hallituksen esitykseen aluehallinnon uudistamista koskevaksi
lainsdiddiannoksi (HE 59/2009 vp)

Hallitus antoi esityksené aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsdddannoksi (HE 59/2009 vp)
eduskunnalle huhtikuun lopulla 2009. Esitys on eduskunnan valiokuntien késiteltdvéana. Siind
esitetdin muutamia olennaisia lisdyksiéd ja muutoksia alueiden kehittdmislakiin. Esityksen valmisteli
valtiovarainministerio ns. ALKU-hankkeena.

Samaan aikaan, elokuusta 2008 ldhtien tydvoima- ja elinkeinoministerid on valmistellut samaisen
alueiden kehittdmislain kokonaisuudistusta, jossa esitetdin monia muitakin aluehallinnon
uudistamiseen olennaisesti vaikuttavia muutoksia. Lisdksi osa nyt ehdotetuista sddnnoksistd on
muotoiltu ja perusteltukin eri tavoin kuin paraikaa eduskunnan kisittelyssd olevassa
muutosesityksessa.

Luonnonsuojeluliitto ei pidé téllaista samanaikaisesti tapahtuvaa kaksoisvalmistelua asianmukaisena.
Menettelytapa hipoo perustuslain (71 §) rajoja. Erityisen kyseenalainen se on perustuslain kannalta,
jos eduskunnan kisittelyssd ns. ALKU-esityksen osana jo olevat, TEM:n luonnoksessa uudelleen
muotoillut alueiden kehittdmislain pykaldt padtyvét eduskunnan késittelyyn osana hallituksen esitysti
ns. ALKE-paketista. Hallituksen esityksen tdydentdminen on luonteeltaan poikkeuksellinen
menettelymuoto'. Asiaa mutkistaa vield se, ettd ko. yksittdiset pykalét ovat osa paljon laajempia
esityksid ja ettd ne poikkeavat numeroinniltaan toisistaan.

' HE 1/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut.



1.2. Aluekehittamisen tavoitteista

Lakiin esitetddn uutena elementtini kirjattavaksi erikseen (4 §) alueiden kehittimisen tavoitteet,
joissa taloudelliset tavoitteet ja kilpailukyky korostuvat yli muiden. Helmikuussa 2009 jirjestetyssa
kuulemistilaisuudessa esitetysté luonnoksesta tavoitteiden kirjausta ei ole juurikaan korjattu, mutta
perusteluja on laajennettu.

Luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd sindnsd hyvé ja perusteltu tavoite ’kestidvéstd alue- ja
yhdyskuntarakenteesta”, joka perustelujen mukaan véhentéisi ilmastonmuutoksen aiheuttamia
ongelmia (s. 35), ei kata eikd tue ympdristotavoitteiden saavuttamista riittdvisti ja riittivén
monipuolisesti. Esitettyd 4 §:44 tulee tasapainottaa lisdédmalla siitd nyt puuttuvat elementit, jotka
vastaavat Euroopan neuvoston yleisasetuksen (EY 1083/2006) 3 artiklan 1 kohdan toisen momentin
sanamuotoa: "Rahastotoimiin sisdllytetddn kansallisella ja alueellisella tasolla yhteison ensisijaiset
tavoitteet, joilla tdhdatdan kestdvéadn kehitykseen vahvistamalla kasvua, kilpailukykyai ja tydllisyytta,
edistdmalld sosiaalista osallisuutta seké suojelemalla ja parantamalla ympériston laatua."

Luonnonsuojeluliitto esittéd, ettd 4 § muutetaan seuraavasti ja ettd perusteluja korjataan vastaavasti
(poistot yliviivattu, lisdykset alleviivattu):

4§

Alueiden kehittimisen tavoitteet

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on kestavélla kehityksella:

1) vahvistaa alueiden kansallista ja kansainvilistd kilpailukykya

2) edistia taloudellista tasapainoa ja elinkeinotoiminnan kehitysta

3) edistad kestdvaa tyollisyyttd

4) vahentdd alueiden vilisid ja sisdisid kehittyneisyyseroja

5) edistdd alueiden osaamista ja parantaa niiden omia vahvuuksia ja erikoistumista
6) edistdd sosiaalista osallisuutta

67) suojella ja parantaa elnympériston laatua ja sekd kehittdd kestdvia alue- ja
yhdyskuntarakennetta

1.3. Valtion viranomaisen ja maakuntaliiton rooli

Lakiluonnoksessa esitetddan monin tavoin maakuntaliiton roolin vahvistamista ja kasvavaa
ohjausotetta valtion aluehallintoviranomaiseen. Toisaalta tydvoima- ja elinkeinoministerion
ohjausotetta puolestaan vahvistaa sen tuleva asema elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten
strategista ohjausta koordinoivana ministeriona seké sen voimakas rooli alueiden kehittimisen
ohjelmatydssd valmistelijana, yhteensovittajana ja ohjaajana (mm. 7, 18 §).

Valtionhallinnon ja maakuntahallinnon tehtévét alueilla hamartyvét, kun ohjausvaikutukseltaan
erilaisia yhteensovittamisprosesseja on osoitettu valtioneuvostolle, tydvoima- ja
elinkeinoministeridlle, alue- ja rakennepolititkan neuvottelukunnalle, yhteistyoryhmille,
maakuntaliitoille ja maakunnan yhteistyoryhmille. Samalla sumenevat vastuusuhteet.



1.4. Maakuntaliiton tehtiavii ja maakuntaohjelmaa koskevat siannokset

Lausuttavana olevassa ehdotuksessa muun muassa maakuntaliiton tehtéviad (10 §) ja
maakuntaohjelmaa (19 §) koskevat sddnnokset poikkeavat ALKU-hankkeen (HE 59/2009 vp)
alueiden kehittimislakia koskevista muutosesityksistd?, jotka ovat paraikaa eduskunnassa
késiteltdvand. Luonnonsuojeluliitto oudoksuu menettelyd, miké vaikeuttaa myds sadnndsehdotusten
arviointia.

TEM:n ehdotuksessa maakuntaliiton tehtdvien méadrittely (10 §) jda varsin yleisluonteiseksi ja osin
sisélloltddn kaytdnndssa tdysin avoimeksi, esimerkiksi 10 § 1 mom kohta 8:

8) ennakoi sekd vastaa ennakoinnin yhteensovittamisesta maakunnassa, arvioi ja seuraa
maakunnan ja sen osien kehitysti;

Hallituksen esityksen 59/2009 vp vastaaviin kohtiin kuulunee maakuntaliiton vetovastuu ja

yhteensovittaminen laajoista luonnonvaroja ja ympérist6d koskevista ohjelmista, joiksi esityksessd on
tdsmennetty ymparistdohjelma, kulttuuriperintdohjelma sekd ymparistokasvatussuunnitelmat. TEM:n
ehdotuksen 10 § 1 mom kohdan 8 sisdlto jad perusteluissa yhtd avoimeksi kuin itse lakitekstiehdotus:

Pykaéldn 8 kohtaan ehdotetaan maakunnan liiton tehtiviin liséttédviksi ennakointi.
Maakunnan liitto vastaisi alueellaan eri tahojen tekemin ennakoinnin yhteen
sovittamisesta. Ennakointi on nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa entistd tdrkedmpaa.
Ennakointiin liittyvi tehtévid suorittavat seki eri alueviranomaiset ettd myds monet
muut tahot. Paéllekkdisyyden estdmiseksi seké eri tahojen tekemén ennakointityon
yhteensovittamiseksi liiton osuus téssd ennakointitydssé ja sen yhteensovittamisessa on
merkittdvd. Myds maakunnan liitolle nykyisinkin kuuluva maakunnan ja sen eri osien
kehityksen seuraaminen on valttiméton osa ja perusta liiton useimpien tehtdvien
hoitamiselle. (s. 38)

Luonnonsuojeluliitto vastustaa jyrkésti maakuntaohjelman tekemisté valtion viranomaisia sitovaksi
(19, 24 §). Valtion viranomaisilla tulee sdilyd mahdollisuus edistdd ja valvoa yleisté etua, mité ei
kuntien ja maakuntien liittojen pienissa piireissd aina muisteta.

1.5. Kansalaisjirjestojen kumppanuuden varmistaminen

Maakunnan yhteistyoryhmaii koskeva 11 § ei vastaa yleisasetuksen (EY 1083/2006) artiklassa 11
médriteltyd kumppanuutta. Artiklan kohdassa c) on lueteltu “muut kansalaisyhteiskuntaa,
ympéristokumppaneita tai valtioista riippumattomia jérjestdja edustavat...” Ympaéristojéarjestot kylla
edustavat sekd kansalaisyhteiskuntaa ettd ympéristokumppaneita. EY-asetuksen 11 artikla velvoittaa
kunkin jdsenvaltion nimedmaén “kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason seké talous-

ja yhteiskuntaeldmén, ympéristdalan taikka muun alan edustavimmat kumppanit [---] ottaen
huomioon tarpeen edistia [---] kestdvad kehitystd sisdllyttamailld sithen ymparistonsuojelua ja
ympériston parantamista koskevat vaatimukset”.

2 HE 59/2009 vp. Muutosesityksen kohteena olevien pykélédt voimassaolevan lain mukaan: 7 § Maakuntaliiton tehtévit ja
10 § Maakuntaohjelma.



Ympiristdasiantuntemuksen lisidminen on erityisen ajankohtaista, koska syksyn 2008
seurantakomiteoissa ympéristomyonteisyys lisdttiin Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)
hankkeiden kriteereihin. Tdssa tilanteessa MYR:it tarvitsevat lisdd ympéristdosaamistakin.

Ympiristjarjestot ovat mukana myos seurantakomiteoissa ja rakennerahastoneuvottelukunnassa.
Ymparistojérjestojen osallistumista on myos késitelty rakennerahasto-neuvottelukunnassa 29.1.2009
kenenkddn vastustamatta jarjestojen osallistumista. Ymparistondkokulman varmistaminen on tarkedi
siksikin, ettd MYR:n tehtdvié ollaan laajentamassa.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan “maakunnan liiton hallituksella olisi harkintavalta valita
jaseniksi joko kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai ympiristdjarjestot sekd sukupuolten tasa-arvoa
edistavat jarjestot” (s. 40; kursivointi lisdtty). Samalla todetaan, ettd yksityisen sektorin ja erityisesti
yrityssektorin osallistumista hallinnoinnissa tulisi lisétd, koska hankkeet ovat liian viranomaisvetoisia
(s. 40). Katsaus maakuntien yhteistydryhmien kokoonpanoon kuitenkin osoittaa, ettia
kansalaisyhteiskunnan, ympadristo- ja tasa-arvojérjestojen edustus on yhteistyoryhmissd vain murto-
osa esimerkiksi elinkeino- ja yrittdjdjarjestdihin verrattuna. Ymparistjarjestot ovat mukana joissakin
MYR:eissd mutta eivit ldheskddn kaikissa. Tamé puute on aika korjata.

Laissa on syytd varmistaa kansalaisyhteiskunnan sekd ympéristojarjestdjen edustus kaikissa
maakunnan yhteistydryhmissd varsinaisena ja vakinaisena jdsenend. Luonnonsuojeluliitto esittaa
luonnoksen 11 §:n muuttamista seuraavasti ja perustelujen korjaamista vastaavasti:

3) alueen kehittdmisen kannalta keskeiset tahot kuten tydmarkkina- ja elinkeinojarjestot
sekd muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tat sekd ymparistdjérjestot ja sukupuolten
tasa-arvoa edistivét jarjestot.

Selvyyden vuoksi myos lain perusteluihin on kirjoitettava selvésti auki, ettd MYR:issd pitdé olla yksi
ympéristojirjeston edustaja.

Ympiristdjarjestojen osallistuminen on syytd varmistaa my0s perustettavassa alue- ja
rakennepolitiikan neuvottelukunnassa (8 §), vaikka siitd sdddetdénkin tarkemmin vasta asetuksella.
Ympéristojarjestot ovat olleet jo tilld kaudella mukana rakennerahastoneuvottelukunnassa.

1.6. Ympiristovaikutusten arvioinnista
Ehdotuksella on arvioitu voitavan saavuttaa monipuolisesti myonteisid ymparistovaikutuksia, vaikka

ehdotuksen aluekehittimisen tavoitteista (4 §) puuttuvat selkeédt luonnon monimuotoisuuden ja
ympariston suojelun ja parantamisen tavoitteet.



Esityksen mukaan:

Ehdotus parantaa viranomaisten yhteistyotd ja suunnittelun koordinointia, milld voi olla
luonnonvarojen kayttod vihentdvid vaikutuksia. Suunnittelun tehostumisen kautta
ehdotuksella voi olla vilillisid aluerakenteen tiivistymiseen ja liikkenteen vihentymiseen
liittyvid vaikutuksia. Sitd kautta ehdotuksella voi olla vilillisesti positiivisia vaikutuksia
paistdjen ja jatteiden méaédradn, laatuun ja késittelyyn. Suunnittelun tehostumisella
voidaan vaikuttaa vihentdvasti my0s maaperéén, vesiin, ilmaan, ilmastoon ja se
muutokseen, luonnon monimuotoisuuteen ja kasvillisuuteen seké elidihin kohdistuvia
uhkia. Samoin suunnittelun tehostumisella voidaan vélillisesti vaikuttaa
yhdyskuntarakenteen kehittymiseen, rakennusten ja maiseman sekd kaupunkikuvan ja
kulttuuriperinndén hoitamiseen positiivisesti. Ehdotuksella voidaan sitd kautta katsoa
olevan vilillisid positiivisia vaikutuksia my0s ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. (s.
31)

Luonnonsuojeluliitto huomauttaa, etti vaikutuksissa ei ole kiinnitetty lainkaan huomiota siihen, ettd
painottaessaan taloudellista kilpailukykyd ehdotus my6s todennédkdisesti kasvattaa luonnonvarojen
kayttod, milld on kielteisid valittdmid ja valillisid vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen,
maaperddn, vesiin, ilmaan ja ilmastoon.

2. LUONNOS LAIKSI ERAIDEN TYO- JA ELINKEINOMINISTERION
HALLINNONALAN OHJELMIEN JA HANKKEIDEN RAHOITTAMISESTA

Maakunnan liitto ei ole oikea tuen jakaja (7, 15 §) vaan ndma tehtdvit on syyta pitda valtion
hallinnolla. Erityisen tdrked yleisempi ndkdkulma on infrastruktuurihankkeissa.
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