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koskevaksi lainsdadidnnoksi
Suomen luonnonsuojeluliitto kiittdd lausuntomahdollisuudesta.

Luonnonsuojeluliitto nikee ehdotetussa hallintorakenteessa ja ohjausjirjestelméssi
perustavanlaatuisia ongelmia ja avoimia kysymyksid ympéristohallinnon toimivuuden ja
kansalaisten ympiristooikeuksien toteutumisen kannalta. [lmastonmuutoksen, vesiensuojelun ja
luonnon monimuotoisuuden siilyttimisen haasteet ovat kasvamassa. Ympéristdhallinnon
toimivuuden varmistaminen tulevaisuudessa kautta maan on entistikin tirkedmpii.

Uudistuksen vaikutusten arviointi on kuitenkin hankalaa uudistuksen laaja-alaisuuden seki siiné
esitetyn mutkikkaan ohjausjérjestelmin takia mutta my0s esityksen kireidn valmisteluaikataulun
johdosta. Valmistelussa ja vireilld on useita esitykseen liittyvid tai sitd tdydentdvid lainmuutoksia,
kuten alueiden kehittdmislain kokonaisuudistus ja rakennerahastolain uudistus. Esitykseen liittyy
my0s keskenerdisid prosesseja. Esimerkiksi tarkempi arviointi metsidkeskusten asemasta ja
suhteesta muuhun aluehallintoon on tarkoitus tehdd kuluvan vuoden loppuun mennessa.

Luonnonsuojeluliitto pyytdd eduskunnan ympéristovaliokuntaa kiinnittdméén huomiota seuraaviin
seikkoihin:

1. Ympiristohallinnon tehtivit

Esityksessi laiksi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista, jatkossa ELY -lakiesitys,
ympdriston ja luonnonvarojen péaidvastuualueen tehtdvit midritellddn 3 §:ssd, momentin 1 kohdassa
10 sekd momentin 2 kohdassa 3. Lausuntokierroksen jilkeen esitystd on tdydennetty 3 §:n 2
momentin 3 kohtaan kirjatuilla tehtdvilld. Kohtaa ei késitelld lainkaan yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

ELY-lakiesitykseen kirjattuihin tehtdviin eivit tdydennyksen jdlkeenkién sisélly kaikki
voimassaolevan ympéristohallinnosta annetun lain (55/1995) 4 §:ssd mééritellyt alueellisen
ympdristokeskuksen tehtivit. Lisdksi joitakin tehtdvid mainitaan yksityiskohtaisissa perusteluissa,
mutta ei itse ELY-lakiesityksessd. Luonnonsuojeluliiton nikemyksen mukaan alueellisten
ympdristokeskusten kaikki nykyiset tehtivit tulee kirjata myos ELY-lakiin, lukuun ottamatta lupia,
joista osa on siirtyméssi kunnille, osa aluehallintovirastojen ympéristolupien vastuualueelle.

Ympiristohallinnosta annetun lain 1 §:ssd on miéritelty ympéristohallinnon yleiset tehtiviit, joista
kestdvin kehityksen edistdmisen tulisi nidkya selkedsti ELY-laissa. Se olisi luontevaa kirjata
suoraan ELYjen toiminta-ajatukseen, koska kestdvén kehityksen edistamistd voidaan pitdd kaikkia
hallinnonaloja koskevana yleistavoitteena (2 §; lisdysehdotus alleviivattu):
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Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukset edistivit kestidvad alueellista kehittimisti
hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtidvii alueilla.

2. Ympiristohallinnon riippumattoman aseman ja asioiden puolueettoman kiisittelyn
turvaaminen

ELY-lain 3 §:n 2 momentin 3 kohtaan kirjattu yleisen edun valvonta ympéristo- ja vesiasioissa on
jédnyt mainitsematta ELY-lakiesityksen 4 §:n 3 momentissa, jossa sddnnelldédn asioiden késittelyn
puolueettomuudesta. Tdmé puute tulee korjata lisdédmélld kirjaus ELY-lain 4 §:n 3 momenttiin
(lisdysehdotus alleviivattu):

Elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskuksen 3 §:n 1 momentin 10 kohdassa
tarkoitettujen valvontatehtidvien hoitaminen seké 3 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu yleisen edun valvonta on jirjestettidvi siten, ettd asioiden késittelyn
puolueettomuus varmistetaan.

ELY-lakiesityksen 20 §:ssd sddnnellddn esteellisyys- ja kollisiotilanteiden ratkaisemista.
Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 20 § sisdltdisi sadannokset ELYn “sisdisestd tehtidvien
jérjestelystd mahdollisesti johtuvien esteellisyys- ja kollisiotilanteiden ratkaisemiseksi”. Téllainen
kollisiotilanne saattaisi syntyd esimerkiksi ELYn ympériston ja luonnonvarojen seké liikenteen ja
infrastruktuurin vastuualueiden vilille, jolloin yleistéd etua valvovan vastuualueen tehtivien hoidon
puolueettomuus vaarantuisi. Kyseessi siis olisi yhden ELYn siséinen, sen vastuualueiden vilinen
kollisiotilanne eikd ELYjen vilinen, kuten perustelun loppuosasta voi ymmartii.

ELY-lakiesityksen 20 §:n muotoilu on liian epéselvi ja ympiripyored — ja saattaisi kiytdnnossi
siirtdd vastuualueen ratkaisuvaltaan kuuluvan yleisen edun valvonta-asian ao. vastuualueen
toiminnallisesta ohjauksesta vastaavan ministerion sijasta ELY-keskuksen yleishallinnollisesta
toiminnallisesta ohjauksesta vastaavan tyovoima- ja elinkeinoministerion maérdysvallan piiriin:

Jos elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskus on esteellinen kisitteleméin sen toimialaan
kuuluvan asian, elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksen on pyydettivia
toiminnallisesta ohjauksesta vastaavaa ministeriotd médrdaamadn toinen elinkeino-,
litkkenne- ja ympiristokeskus késittelemiin asia. Ministerion pditokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd ELY-lain 20 § tulee muotoilla uudelleen siten, ettd vastuualueen
ratkaisuvalta tehtédviinsi liittyvissé yleisen edun valvonnassa tulee selkeisti ilmi ja ettd muotoilu
ohjaa méardysvallan ao. ministeriolle, ei tulkinnanvaraisesti TEM:lle.

ELY-lakiesityksen 9 § sdintelee keskuksen ja vastuualueiden johtamista. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusta johtaisi keskuksen johtaja, jona toimisi keskuksen yhden vastuualueen paillikko
oman toimensa ohella. Ehdotusta on pidetty huonona seki valmistelutyoryhmissa ettd lukuisissa
lausunnoissa ja piitoimista johtajaa vilttamittominé. Esitystd oto-johtajasta perustellaan silld, ettei
ELYihin ole haluttu luoda uutta johtamisen tasoa (s. 37). Uusi johtamisen taso syntyy joka
tapauksessa. Ohjausjérjestelmi, jossa strateginen ja toiminnallinen ohjaus eriytetédén, tekisi erityisen
haasteellista johtamisesta silloin, jos oto-johtajana toimisi esimerkiksi ympiriston ja luonnon-
varojen vastuualueen paillikko, joka vastuualueensa osalta olisi ympiristoministerion ja keskuksen
johtajuuden osalta tyovoima- ja elinkeinoministerion toiminnallisessa ohjauksessa. Liitto esittdd
edelleen pédtoimista johtajaa ELYihin.

Lakiesityksessd ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelemisestd aluehallintovirastoissa 2 §:n 2
momentissa médritelldin ratkaisukokoonpanoiksi yhden ratkaisijan tai monijidseniset kokoonpanot.



Seuraavan 3 §:n 2 momentin toisessa virkkeessi todetaan, ettd asia ” on siirrettdvd kolmijisenisen
tai tdtd laajemman kokoonpanon ratkaistavaksi, jos kaksijdsenisen kokoonpanon jdsenet ovat asian
ratkaisemisesta eri mieltd”. Kaksijdseninen kokoonpano mainitaan yksityiskohtaisissa perusteluissa,
mutta se tulisi mainita myos 2 §:n 2 momentissa. Kaksijisenisen ratkaisukokoonpanon jiarkevyys
esitetylld tavalla vaikuttaa resurssien kidyton kannalta kyseenalaiselta, koska erimielisyyteen
paityvi asia jouduttaisiin siirtdiméén edelleen monijdsenisen kokoonpanon ratkaistavaksi.

3. Riittavit resurssit

Luonnonsuojeluliitto on syvisti huolestunut aluehallinnon uudistamishankkeelle asetetuista
tuottavuustavoitteista ja erityisesti niiden painottumisesta ympéristoministerion hallinnonalalle,
joka toimii muutenkin ddrimmaisen pienilld voimavaroilla. Ympéristoministerion hallinnonalan
osuus on mitdttomit 0,7 prosenttia kaikkien ministerididen budjetista — ja pienenemissé edelleen.

Aluehallinnon uudistusta valmisteltaessa uudistukselle oli asetettu 625 henkiltydvuoden
vihennystavoite, josta 200 htv, liki kolmannes, jyvitettiin ymparistoministerion hallinnonalalle.'
Hallituksen esityksessid uudistuksen tuottotavoite on nostettu 640 henkiltydvuoteen.

Liséksi uusiin aluehallintoviranomaisiin kohdentuu vuoteen 2011 mennessi toteutettavia
vihennyksid ldhes 500 henkilotydvuotta. Ympéristohallintoon tidstd kohdistuu vihintiin vajaat 80
henkﬂbtyévuottaz, mahdollisesti enemmankin. Kaikkiaan uusiin aluehallintoviranomaisiin
kohdentuva tuottavuustavoite vuosina 2010-2015 on yhteenséd 1 136 henkil6tydvuotta.

Luonnonsuojeluliiton kdsityksen mukaan ympiristohallinnon tehtivien hoito vaarantuu vakavasti,
jos resursseja leikataan esitetylld tavalla. Esimerkiksi ympiristolupien valvontaohjelmistaan
alueelliset ympéristokeskukset pystyvét nykyiselldéinkin toteuttamaan vain 10-40 prosenttia.
Vesienhoidon suunnittelussa resurssit ovat olleet litan niukat itse suunnitteluunkin, saati
kansalaisten osallistamiseen edellytetylld tavalla®. Eteld-Suomen metsiensuojeluohjelmaa METSOa
koskevasta rahoitustarpeesta 90 prosenttia on jadmaissi seuraavalle hallituskaudelle ja toteutus
siirtyméssd aiempaa enemmaén tulevien ELYjen vastuulle.

Ongelmat ketjuuntuvat kuntatasolle, silli ALKU-hankkeessa on esitetty ympéristokeskusten
joidenkin lupatehtédvien siirtdmistd kuntiin. Siirrettdviksi on esitetty joitakin ympéristo- ja vesilain
mukaisia lupia ja ilmoituksia seki kaikki rakentamisen poikkeusluvat4. Tehtévien siirto on
sivuutettu hallituksen esityksessd maininnalla (s. 6), ettd "valtion keskushallinnosta siirrettdisiin
aluehallintoon ja aluehallinnosta paikallishallintoon er#ité yksittéisid tehtdvid”.
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" Aluehallinnon uudistamishanke: Organisaatio-, ohjaus- ja tuottavuustyoryhmin raportti 4.11.2008, s. 88.

* Aluehallinnon uudistamishanke: Uuden aluehallinnon taloustySryhmiin raportti 29.10.2008, s. 17.

? Vesienhoidon jirjestimisti koskevasta lakiesityksesti (HE 120/2004) pittiessiin eduskunta edellytti hallituksen
seuraavan lain tdytdntoonpanoa vesiensuojelun, vuorovaikutusjirjestelmén toimivuuden ja hallinnon toimintakyvyn
kannalta sekd esittidvin toimeenpanoon tarvittavat resurssit, kuten ympéristovaliokunta oli esittdnyt (YmVM 21/2004).

* Aluehallinnon uudistamishanke: Aluehallinnosta paikallishallintoon siirrettdvid tehtdvid selvittdvin tydryhmén raportti
31.10.2008, s. 11-12.



