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Hallitusohjelman viilitarkastelu

SUOMEN LUONNONSUOJELULIITTO:

HALLITUKSEN YMPARISTOLUPAUKSET
YHA TOTEUTTAMATTA

Pdadministeri Matti Vanhasen
hallitus tdyttdd pian kaksi
vuotta. Sen aikaansaannokset

ympdristonsuojelun saralla

ovat toistaiseksi vaatimattomia.
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Punamultahallitus on tihin mennessi
kunnostautunut lihinni tydryhmien
perustamisessa, jotka ovat puolestaan
tuottaneet runsaasti selvityksii. Suurin
osa luonnonsuojelua, energia- ja
ilmastopolititkkaa, litkennekysymyksii
ja vesistdjen rehevoitymisti koskevista
tavoitteista ovat kuitenkin yhi toteutta-
matta.

Nyt on aika lunastaa hallitusohjel-
maan  kirjatut ympiristélupaukset.
Taustaselvityksisti ja suunnitelmista on
siirryttivi lainsdddintoaloitteisiin.
Passiivisuus ja reaktiivisuus on muutut-
tava aloitteellisuudeksi.

EU:n ministerineuvostoissa Suomen
tavaramerkiksi muodostunut varauksel-
lisuus joutaa romukoppaan, mikili
aiomme selviytyi EU:n puheenjohta-
jakauden vaatimuksista asianmukaises-
ti.

Luonnonsuojeluliitto haluaa tukea
hallitusta tissi tyOssa nostamalla esille
ongelmia ja ehdottamalla niihin
ratkaisuja.

Lisikst se on laatinut tavoiteohjelmat
energia- ja ilmastokysymyksisti seki
kemikaalipolitiikasta, joista on toivon
mukaan hydtyd  hallituksen  jatko-

tyéskentelysséi.




hallitusohjelman vdlitarkastelu.gxd

29.5.2005

22:23

Page 2

Hallitusohjelman viilitarkastelu

Luonnonsuojelun rahoitusta leikattu
monimuotoisuudesta piittaamatta

Suomi on sitoutunut pysiyttimiin luonnon
monimuotoisuuden vihenemisen vuoteen
2010 mennessi. Suomen kansallisen toimin-
taohjelman tuoreen arvioinnin mukaan
tehtivissi ei ole onnistuttu.

Hallituksen toimet ovat olleet riittimit-
tdmid. Luonnon kéyhtyminen jatkuu
varsinkin metsien, perinneympiristéjen  ja
rantojen lajien ja luontotyyppien osalta.

Luonnonsuojelun  rahoituksen tavoitteet

eivit ole toteutuneet:

® [uonnonsuojelun rahoitusohjel-
man (1996-2007) toteutus on
myéhissi yli 50 miljoonalla eurolla.

® Maa- ja metsitalousministerién
luonnonhoidon  miirirahaa  on
vihennetty Kansallisen metsiohjel-
man viliarvioinnin mukaan 275 000

euroa.

® Metsilain erityisen tirkeiden elin-
ympiristdjen kartoitukset ovat jiineet
kesken Pohjois-Pohjanmaan met-
sikeskuksen alueella.

® Ympiristoministerion sekd maa-
ja metsitalousministerién liito-orava-
ohjeet on tehty niin, etti Iajin lisdin-
tymis- ja levihdyspaikat rajataan niin
pieniksi, etteivit maanomistajat saa
korvauksia eiki alue riiti turvaamaan
liito-oravan lisiintymisti.

Nimi kaikki toimet haittaavat seki
luonnon etti maanomistajien oikeus-

turvaa.

Lisiksi lohen rannikkokalastusta kos-
keva asetus ja uusi rajajokisopimus
heikentivit uhanalaisen lajin tilannet-
ta nykyisestd, miti ei voi pitad hyvik-
syttavana.

Tilakohtainen ravinnetase
ympdristotuen ehdoksi

Hallitusohjelman ~ mukaan  vesistdjen
“rehevditymisti vihennetdin pienentimalli
muun muassa maatalouden ja yhdyskuntien

aiheuttamaa kuormitusta sekid panostamalla

lahialueiden haitallisten péistdjen vihen-
timiseen”.

Luonnonsuojeluliiton mielesti hallitusoh-
jelman lihestymistapa on kuormituksen
osalta virheellinen. Vesiensuojelua tulisi i-
hestyid pikemminkin vesien tilasta voimassa
olevan vesipolitiikan puitedirektiivin velvoit-
teiden mukaisesti. Hallitusohjelmaan olisi
pitinyt kirjoittaa: ”Vesiensuojelun tavoit-
teena on hyvi vesien ekologinen ja kemialli-
nen tila, johon pyritiin vihentimailli
voimakkaasti erityisesti maatalouden kuor-
mitusta”.

Valtakunnallisen laatuluokituksen mu-
kaan Suomen sisdjirvien tila on pysynyt pii-
osin ennallaan. Siti vastoin jokien tilassa
niikyy seki kohentumista etti heikentymisti.

Pitkijinteinen vesiensuojelu on paran-
tanut suurten kaupunkien ja teollisuus-
laitosten lihivesien laatua jo I1990-luvulla.
Sen sijaan hajakuormituksen vaikutusalueilla
ei vesien tilan parantumisesta ole merkkeji
nihtivissi.

Merialueella vesien laatua alentaa erityi-
sesti rehevdityminen Saaristomerelld ja
Periimeren jokisuiden edustoilla  seki
Suomenlahdella, jossa rehevéityminen joh-
tuu lifallisesta ravinnekuormituksesta.

Maatalouden osuus Suomesta Itimereen
ihmisen toimesta atheutuvasta fosforikuor-
mituksesta on noin 60 prosenttia ja typ-
pikuormasta puolet. Suomenlahden ja
sisivesien tilaa heikentdi myds heikentynei-

den happiolojen takia pohjan sedimenteisti
vapautuva fosfori.

Ilmastonmuutos voi tulevaisuudessa lisiti
ravinnehuuhtoutumariskii. Kun maa on su-
lana ja huuhtovia sateita riitti, jokivesiin va-
luu pelloilta normaalia enemmiin ravinteita.
Vesien tilaan vaikuttavat myds sadolot ja ve-
simiirien vaihtelu.

Maatalouden  ympiristétukiohjelmien
keskeisin tavoite on maatalouden vesisto-
kuormituksen vihentiminen. Viljelymaan
kuormituspotentiaali niyttiisi pienentyneen
ympiristotuen aikana. Peltomaan huuhtou-
tumisalttiiden ravinteiden pitoisuuksien
pienentymisesti huolimatta mitatussa ravin-
nekuormituksessa ja vesistdjen tilassa ei ole
vield havaittavissa selvii paranemista.

Ympiristotuella ei saavutettu suunnitel-
lulla tavalla tavoitteita vesistokuormituksen
vihentimiseksi ensimmaiselld tukikaudella.
Niilli nikymin toisenkaan ympiristo-
tukikauden vesistévaikutukset eivit ole
lupaavia. Esimerkiksi suojavyohykkeiti ja
kosteikkoja tarvitaan paljon enemmin.

Vesistdjen kuormituksen vihentiminen
edellyttiisi ympiristotuen kohdentamista
alueille, missi haitat ovat suurimmat ja edel-
lytykset suojavyshykkeille ja kosteikoille ovat
olemassa. Suojavyshykkeiti olisi myds niitet-
tivd sidinnollisesti, muuten kasvimassasta
vapautuu talvella huomattava miiri fosforia.
Nykyiin vain viidesosa suojavydhykkeistd
niitetdin. Niittimittomit vydhykkeet tuot-

TUTKIMUSALUS MUIKKU LOYSI SUDMENLAHDELTA
HUOLESTUTTAVAN PALJON HAPETTOMIA POHJA-ALUEITA
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tavat rikkakasvien siemenii, miki lisii

rikkakasvimyrkkyjen kiyttod pelloilla.

Pelloilla tapahtuvan eroosion myéti valuu
suuria midrid pintamaata vesistdihin. Fos-
forikuormasta tulee noin 75 prosenttia kiin-
toaineeseen sitoutuneena. Eroosion vihen-
timistoimenpiteilli olisi mahdollista vihen-
tid kiintoaine- ja ravinnekuormitusta, paran-
taa veden laatua ja lisitd jokien virkistyskéyt-
toa.

Koska suurin osa vuotuisesta kuormituk-
sesta tapahtuu lyhyelli aikavililli valun-
tahuippujen aikaan syksylld ja kevailld, jol-
loin pellot ovat pidosin ilman kasvipeitettd
ja muokattuina, tulisi torjuntatoimet ajoittaa
juuri niihin ajankohtiin.

Vesistokuormituksen vihentiminen edel-
lyttdd myds ravinneylijiimid estivii toimia,
esimerkiksi eliinten lannan sisiltimien
ravinteiden kiyttéd omassa rehunviljelyssi.
Taloudellisen tehokkuuden rinnalla olisi
puhuttava myds biologisesta tehokkuudesta.
Tavoitteena tulisi olla, ettd tilan ravinnetase
siilyisi tasapainossa. Miti enemmin ravin-
teita jii tilalle, siti suurempi riski ettd niiti
huuhtoutuu pelloilta vesiin. Vaihtoehto
ympiristotuen miiriytymiselle olisi tilakoh-
tainen ravinnetase.

Muutokset ravinnekuormituksessa ovat
hitaita. Ravinteiden kulkeutumiseen vaikut-
tavat mekanismit ovat voimakkaasti riippu-
vaisia mm. siitilasta ja maataloustoimen-
piteiden vuosittaisesta vaihtelusta. Maaperi

myds sitoo ravinteita, minki seurauksena
fosforia ja typpei voi huuhtoutua lannoituk-
sessa tapahtuneiden muutostenkin jilkeen
vieli runsaasti vesiin vuosien tai jopa

vuosikymmenten ajan.

Energian ja liikenteen verotus
kasvihuonekaasuperusteiseksi

Energiaveroihin ei ole timin hallituksen
aikana tehty mitiin muutoksia. Niin siitd
huolimatta, etti hallitusohjelman nimen-
omaisena tavoitteena on, etti “energia- ja
ympiristdverotusta kehitetdin ympiristén
tilan parantamiseksi sekd tydhon kohdistu-
van verotuksen keventimismahdollisuuksien
lisidmiseksi” Energiaverotuksen kehittimi-
nen energiansidston edistimiseksi oli myds
yksi eduskunnan vaatimuksista ydin-
voimapiitoksen yhteydessi.

EU:n piidstokauppa ei nykyiselldin riitd
kannustamaan energianséiéstéinvestointeihin,
minki seurauksena sihkon sdistd on jii-
missi olemattomaksi. Piistokaupan rinnalla
on energiaverotusta kehitettivi ja sen tasoa
nostettava. Hallituksen tuleekin laatia verolle
keskipitkin aikavilin korotusaikataulu,
vihittiisine, ennakoitavine korotuksineen,
jotta yrityksilld ja kuluttajilla on aikaa so-
peuttaa toimintansa tuleviin muutoksiin.
Niin voidaan saavuttaa asetetut ympiristo-
tavoitteet samalla kun viltytdin turhilta

negatiivisilta sivuvaikutuksilta.

Energiansiiston edistimisen lisiksi vero-
tusta on kautta linjan kehitettivi kasvihuo-
nekaasuperusteiseksi. Tissd mielessi turpeen
valmisteverosta luopuminen on tiysin risti-
riidassa maamme Kioto-tavoitteiden saavut-
tamisen sekd pitkin aikavilin ilmastotavoit-
teiden kanssa. Tehty piitds merkitsee val-
tiontaloudelle kaksinkertaista laskua: mene-
tettyjen verotulojen (IS miljoonaa euroa
vuodessa turpeenpoltolta poistetun valmis-
teveron seurauksena) ohella Suomi joutuu
maksamaan entisti enemmin hiilidioksidi-
piistdjen kasvun seurauksena.

Jatkossa ilmastopoliittisten tavoitteiden
tiukentuessa runsaspéiéstéisen turpeen kus-
tannukset kansan- ja valtiontaloudelle tule-
vat vain lisiintymiin ja ennen pitkdi tur-
peenpoltosta on luovuttava. Turpeesta luo-
pumista puoltavat myds monet turpeen
kaivuun ja kuljetuksen aiheuttamat kielteiset
vaikutukset luonnon monimuotoisuudelle,
vesistdille ja lahialueiden asukkaille.

Liikenteen verotusta tulee kehittii nykyisti
enemmin riippuvaiseksi polttoaineen kulu-
tuksesta tai paistdisti. Vuoden 2004 alussa
sekd polttoainemaksu- ettd ajoneuvoverolaki
muuttuivat. Liikenteen biopolttoaineiden
osalta tilanne parani ainoastaan siten, etti
biokaasun kiyttd vapautettiin polttoainemak-
susta. Jatkossa verokokonaisuutta tulee muut-
taa myds muiden verojen ja muiden liikenteen
biopolttoaineiden osalta seuraavasti:

® Myés muut litkenteen biopolt-
toaineet tulee vapauttaa polttoaine-
maksusta.

® Ajoneuvoverotus tulee muuttaa
nykyisen ilmastostrategian vaatimus-
ten mukaisesti perustumaan ajoneuvon
piistdihin. Vuoden alussa uusittu
ajoneuvoverotus ei edelleenkiin ota
huomioon ajoneuvojen ja niiden kiyt-
timien polttoaineiden ympiristo-

vaikutuksia.

e Lakia nestemiisten polttoaineiden
valmisteverosta (1472/1994) tulisi
muuttaa energiaverodirektiivin
(2003/96/EC) mukaisesti siten, etti
se ei koske mitdin biopolttoaineita,
vaan ainoastaan fossiilisia polttoaineita
(kuten maakaasua ja nestekaasua).

o Joukkolitkenteen ja tydmatkailun
kehittimisti on tuettava ottamalla

kiyteosn tydsuhdelippu.
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Suomi on pahasti jiljessi myds uusiutuvia
energiamuotoja koskevista tavoitteistaan:
tuuli-, aurinko- ja teollisuuden ulkopuolella
kiytettivin bioenergian kiytto ei ole lisiin-
tynyt uusiutuvien energialihteiden edis-
timisohjelmassa tavoitellulla tavalla. Piisto-
kauppa lisid jossain mdirin uusiutuvien
energialihteiden asemaa, muttei riiti tavoit-
teiden toteutumiseen.

Luonnonsuojeluliiton mielesti uusiutu-
vien tukijirjestelmidi on uudistettava siten,
etti tukimuodot eriytetdin eri kehitysasteel-
la olevien teknologioiden mukaan. Tukea on
kohdistettava tuotannon ohella myds kulut-
tajille. Esimerkiksi Ruotsissa tuki on kohdis-
tettu pientalojen limmitystavan muutosten
rahoittamiseen, kuten sihkolimmityksen
muuttamiseen uusiutuviin energiamuotoihin
perustuvaksi. (Nykyisin tuki on rajoitettu
vihintiin kolmen asunnon kerros- ja rivi-
taloihin, mutta se ei koske yksittiisid pien-

talonomistajia.)

Suomen laadittava pitkdn
aikavdlin ilmastostrategia

Suomen kansallista ilmastostrategiaa pii-
vitetiin parhaiﬂaan, ja se on tarkoitus antaa
eduskunnalle alkusyksysti. Uutena asiana
strategiaan tulevat Kioton pdytikirjan
voimaantulon mahdollistamat joustome-
kanismit (puhtaan kehityksen mekanismi
CDM, yhteistoteutus JI ja kansainvilinen
péiiistékauppa ET), joiden avulla valtiot
voivat hankkia lisii piistdoikeuksia muilta
mailta. My®s yritysten vilisen EU:n sisiisen
pidstokaupan alkaminen vuoden 2005
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alussa on muuttanut kansaﬂisen ilmasto-

politiikan kokonaisuutta.

Uuden piivitetyn strategian yksi tirkeim-
misti tehtivistd on ottaa kantaa joustome-
kanismien kiyttdon. Millaisilla hankkeilla
Suomi atkoo piistdvihennyksii ulkomailta
hankkia ja kuinka paljon? Piitoksilli on
vaikutusta niin valtiontalouteen kuin koti-
maisten ilmastopoliittisten toimien tar-
peeseen. Ulkomailla tehtivilld hankkeilla tai
ostamalla piistoikeuksia kansainvilisessi
pidstokaupassa muilta mailta Suomi  voi
vihentii tarvetta tehdi péiéistévéhennyksié
kotimaassa. Timi vaikuttaa suoraan esi-
merkiksi sithen, kuinka paljon vihennyksii
edellytetiin EU:n sisiiseen pidstokauppaan
kuuluvilta yrityksilti.

Joustomekanismien kiyton laajuus luo
samalla puitteet EUin sisdisen piistokau-
pan toisen kauden 2008—2012 kansalliselle
alkujaolle, joka tulee luovuttaa komissiolle
vuoden 2006 kesikuun loppuun mennessi.
On muistettava, etti valtion toteuttama
joustomekanismien kiytté maksetaan bud-
jettivaroin ja on kustannusten siirtimisti
yrityksilti valtiolle.

EU:n ympiristéneuvosto toteaa keviin
2005 péiéitelmissiéin, ettd maailman padsto-
jen on laskettava 15-50 prosenttia vuoteen
2050 mennessi. Neuvoston mukaan
pidstdvihennysten suuruuden tulee teol-
lisuusmaiden osalta olla 15-30 prosenttia
vuoteen 2020 ja 60-80 prosenttia vuoteen
2050 mennessi.

Monet EU:n jisenmaat ovat asettaneet
myds omia keskipitkiin ja pitkin aikavilin
tavoitteitaan. Iso-Britannian tavoitteena

o

ilmastostrategiassaan on vihentii kasvi-
huonekaasupiistdjiin 25 prosentilla vuo-
teen 2020 ja 60 prosentilla yuoteen 2050
mennessi. Saksa pyrkii leikkaamaan piis-
t6jd 40 prosentilla vuoteen 2020 mennessi,
mikili koko EU sitoutuu 30 prosentin
piistdvihennyksiin. Ruotsin tavoitteena on
vihentdi piistdji puoleen vuoteen 2050
mennessa.

Myés Suomen on miiriteltivi ilmasto-
strategiassaan maamme keskipitkin ja
pitkiin aikavilin tavoitteet ja politiikat
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomen kansallinen alkujako EU:n
piistdkaupan  ensimmiiselle  kaudelle
2005-2007 oli varsin I('jyséi, eikd johda
piistdjen merkittiviin vihentymiseen.
Piiosa Suomen Kioton péytikirjan tavoit-
teen  toteuttamisesta jiikin  toiselle
piistokauppakaudelle 2008—2012. Timiin
lisiksi alkujaon on oltava johdonmukainen
myds Suomen pitkin aikavilin ilmasto-
tavoitteiden kanssa. Alkujaon on vihennet-
tivi maamme pidstot vuoden 1990 tasolle
vuosina 2008—2012. Samalla sen on luota-
va edellytykset péistéjen voimakkaammalle
vihentimiselle jatkossa. Alkujaon tuleekin
painottaa uuden teknologian kehittimisti ja
kéyttéénottoa seki energiatehokkuuden
parantamista. Ensimmiisen kauden alku-
jaon piisthistoriaan perustuvia jakokaavo-
ja on uudistettava ja harkittava piistdoi-
keuksien huutokaupan mahdollisuutta
ilmaisen alkujaon sijaan.

Piéstﬁkaupan on noudatettava saastutta-
ja maksaa -periaatetta. Valtion ei pidi tukea
yrityksii uudelleen I6ysilld alkujaolla, joka
on mahdollista vain mikili valtio sitoutuu
verovaroin ostamaan lisii piistooikeuksia
maiden vilisessi kansainvilisessi padsto-
kaupassa.

Kioton péytikirjan mukaan piistovi-
hennykset on péiéiosin tehtivi kotimaassa.
Ulkomailta verovaroin hankitut paistévi-
hennykset ovat Iyhytaikainen helpotus,
eivitki kehiti omaa energiajirjestelmiimme
vihipiistdisempiin suuntaan. Jotta nyt
tehtivisti padstovihennyksisti on hyotyi
myds jatkossa maamme tulevia ilmas-
tovelvoitteita tdytettiessi, péiéstévéihennys-
investoinnit tulee kohdistaa kotimaahan.
Tilldin saavutetaan myds kasvihuonekaa-
supiistdjen  vihentimisestd aiheutuvat
muut hyddyt, kuten vihipiistoisten tek-
nologioiden tyéllisyys- ja vientimahdolli-
suudet seki muiden ilmansaasteiden ja
savukaasujen vihentyminen.

Helsingissi, 2.6.2005 Suormen luonnonsuojeluliitto
Kotkankatu 9
00510 Helsinki
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