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Kansallinen ohjelma kestavan
tuotannon ja kulutuksen edistamiseksi

Miksi ohjelmaa tarvitaan

- Johannesburgin tavoitteiden toteuttamiseksi (joita Suomi oli voimakkaasti
edistdmassd)

- kilpailukykysyista (“Ekotehokkuus on tulevaisuudessa entistd merkittavampi tekijé
yritysten ja kansantalouksien kilpailukyvyn kannalta.” - Kestavan kehityksen
ohjelman perustelumuistio)

- ympéristosyistd (YK on todennut teollisuusmaiden tuotanto- ja kulutustavat
maapallon suurimmaksi ymparistdongelmaksi; luonnonvarojen kulutus Suomessa
maailman huippua)

- ohjelma on luonteeltaan poikkisektoraalinen ja kaikkia hallinnonaloja koskeva

Maarittely

Kestéva tuotanto ja kulutus

= ekotehokkuus (luonnonvaratuottavuus; sama hyvinvointi vahemmista
luonnonvaroista, LIITE 1)

+ kohtuullisuus (tyytyminen johonkin valittuun hyvinvoinnin tasoon, LIITE 2)

+ riskien ennaltaehkéisy (esim. kemikaalit, séteily, geeniteknologia)

+ reilu kansainvélinen kauppa (kehitysmaiden hyvinvoinnin lisdédmisen tukemiseksi).

Ekotehokkuuden lisdédminen lienee lahitulevaisuudessa merkittavin tapa vahentaa
luonnonvarojen kulutusta. Tavoitteeksi on esitetty lisata luonnonvarojen tuottavuutta
teollisuusmaissa kymmenkertaiseksi (ns. factor 10) —tavoite 50 vuodessa (esim. EU:n
ekotehokkuusaloite 1997). Jos halutaan, ett4 talouden kasvusta huolimatta
luonnonvarojen kaytto absoluuttisesti véhenee, tavoitteen taytyy olla viela
kunnianhimoisempi (LIITTEET 1 ja 2).

Kannattaa huomata seuraava yhteys synergiaetujen hyddyntamiseksi:

Jatteiden synnyn ehkaisy = ekotehokkuus + kohtuus + ongelmajatteiden synnyn
ehkaisy. Jatteiden synnyn ehkéisy on EU:n jatepolitiikan ja Suomen jatelain
ensisijainen tavoite (LIITE 3), joka on kuitenkin toistaiseksi niin kunnallisessa kuin
valtakunnallisessa jatepolitiikassa jaanyt lahes huomiotta. Kun jatehallinto ryhtyy
edistdmaan jatteiden synnyn ehkaisya, se on merkittdva voimavara kestavén
tuotannon ja kulutuksen politiikan edistamisessa.
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Tassa paperissa on kasitelty myrkyllisista kemikaaleista luopumista varsin niukasti.
Osin kemikaalien kéytt0d voidaan vahent&a samoin keinoin kuin luonnonvarojen
ylip&ataan; osin voidaan kayttaa esimerkiksi kemikaalilain valintavelvollisuutta
haitattomampiin vaihtoehtoihin siirtymisen edistdmiseksi. Tassa kuitenkin kasitellaan
Idhinnd luonnonvaratuottavuuden lisadmistd, koska se on uusi ndkdkulma, jonka
sisddnajo edellyttd uusia toimintamuotoja.

Ekotehostamisen keinojen tdsmentaminen

Ekotehokkuus on useille uusi termi, mink& vuoksi sen siséltoa ja keinoja tulee
méaaéritell& tarkemmin tyoskentelyn aluksi, jotta eri tahot puhuvat samasta asiasta.

Kéytannossé esimerkiksi yritys voi lisété tuotteensa ekotehokkuutta mm.

- valitsemalla raaka-aineita, energia- ja kuljetusmuotoja, joiden elinkaarenaikainen
materiaalinkulutus on vahdinen

- tehostamalla tuotantoprosessien energian ja raaka-aineen kayttoa

- minimoimalla ja tehostamalla kuljetuksia ja pakkaamista

- kehittamaélla tuotteen palvelevuutta (pitkéikaisyyttd, monikayttoisyytta,
yhteiskaytt0d, tuotetta tdydentdvia tai korvaavia palveluita)

- kehittamalla tuotteen ja sen osien uudelleenkéyttojarjestelmia

Ekotehostamisen keinoja on tarkemmin jaotellut esimerkiksi Walter Stahel Baden-
Warttembergin ympéristoministerion tilaamassa tydssa (LIITE 4). Suomen
ymparistokeskus on kehittanyt itdvaltalaisen mallin pohjalta Materiaalitehokkuuden
neuvontahankkeessa (www.ymparisto.fi/tutkimus/eu/matnep/matnep.htm)
ekotehokkuuden sisaltod jasentéavéan kysymyslistan.

Kaytannon tyossa ekotehokkuuden edistamisen keinoja ja niiden
soveltamismahdollisuuksia voidaan tarkastella ja tdisment&a toimiala- ja
sektorikohtaisesti.

Toimintaohjelman laatiminen

OECD on valmistanut kasikirjan strategisesta jatteiden synnyn ehkaisysta
pyrkimyksendan avustaa hallituksia luonnonvarojen kdyton tehostamisessa
(www.olis.oecd.org/olis/2000doc.nsf/linkto/env-epoc-ppc(2000)5-final). Kasikirjan
mukaan jatteen muodostumista (ja vastaavasti luonnonvarojen kaytt6d) on vaikea
eriyttdd BKT:n kehityksestd, jollei erityistd huomiota kiinniteta

1. maarélliseen tavoitteenasetteluun eri tuoteryhmille ja toimialoille

2. keskeisten ohjauskeinojen valintaan ja toteuttamiseen

3. ohjelman merkityksen arviointiin ymparisto-, taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta
nakokulmasta

Liséksi ohjelman hydtyja tulisi arvioida elinkaarindkdkulmasta, ja sen toteuttamisessa
pitaisi kehittad mekanismeja, jotka edistavéat yhteisty6ta yli perinteisten
institutionaalisten rakenteiden.
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1. Tavoitteenasettelu

Ohjelman puitteissa tulisi maéaritella maarélliset tavoitteet ainakin luonnonvarojen
kayton tehostamiselle ja kokonaiskdyton vahentamiselle, jatteiden synnyn
ennaltaehkéisylle seké& ymparistoriskejé aiheuttavien kemikaalien ja toimintojen
vahentdamiselle. Tavoitteet tulisi asettaa koko kansantaloudelle, toimialoittain seka
tuoteryhmittain.

Tavoitteita voidaan asettaa sekd absoluuttisina ettd suhteutettuna esimerkiksi
bruttokansantuotteeseen. OECD esittéd, ettd joka tapauksessa asetettaisiin
absoluuttisia tavoitteita, koska juuri luonnonvarojen kéyton laajuus aiheuttaa
ymparistouhkat.

Tavoitteenasettelun yhteydessa tulee paattaa myos tavoitteiden toteutumisen
seurannasta. Mita indikaattoreita k&ytetaan, miten ja mité tietoa keratdan ja miten
edistymista mitataan. Tarvittava uusi tiedonkeruu taytyy valmistautua resurssoimaan
riittavasti.

Kansantalouden luonnonvarojen kokonaiskulutusta tulee tarkastella vuosittain TMR-
laskennan avulla, ja dematerialisaatiotavoitteet tulee asettaa factor-tavoitteiden
mukaisesti. KTM:n ekotehokkuusraportin mukaan resurssien k&yton on tehostuttava
vuosittain 5 %, jotta se tehostuisi nelinkertaiseksi (factor 4 -tavoite) 29 vuodessa ja
kymmenkertaiseksi 48 vuodessa.

Joidenkin avainluonnonvarojen kayttoa tulee tarkastella erikseen. Suomessa erityisesti
puun kaytolla on merkittédva vaikutus biodiversiteetin sailymiseen.

Kansainvélisesti on esitetty myds luonnonvarojen kdyton absoluuttista vahentamista
kymmenesosaan teollisuusmaissa 50 vuoden kuluessa. Tallgin BKT:n kasvaessa myos
siihen suhteutettujen dematerialisaatiotavoitteiden tulee kasvaa. Kansantalouden
jatteiden synnyn ehkaisytavoitteiden tulee olla linjassa em.
dematerialisaatiotavoitteiden kanssa.

Ekotehokkuuden lisdédmisen ohella tulisi ryhtya tutkimaan kohtuullisuusstrategiaa
kansantalouden jatkuvan kasvun vaihtoehtona.

Toimialoittaisten tavoitteiden pohjaksi on hyvé tarkastella luonnonvarojen
sdastopotentiaalia seka luonnonvarojen kulutuksen ja jatteiden synnyn suhdetta
tuotantoon eri toimialoilla (vrt. Maenpéa ym. 2000. Luonnonvarojen kokonaiskaytto
Suomessa, SY 428: esim. taulukko Materiaalipanoskertoimet tuotosyksikkoa kohti
toimialoittain 1995, kg/mk). Samoin tulee tarkastella tdh&nastista ekotehostumista
alalla ja alakohtaisia best practice -esimerkkeja ja niiden kehittdmismahdollisuuksia.
Huomiota tulee kiinnittdé parhaan kéayttokelpoisen teknologian ohessa myds
ekotehokkuutta edistaviin toimintamalleihin ja palveluratkaisuihin. Ekotehokkuus
toisaalta mahdollistaa, toisaalta edellytt&dd yritysten huomion siirtdmista tuotteiden ja
palvelujen kéyttdvaiheeseen, jonka tehostaminen ei onnistu vain kuluttajan toimin.

--> tavoitteet tulee asettaa tdman tarkastelun pohjalta. Kokonaisuudessaan
toimialakohtaisten tavoitteiden tulisi mahdollistaa kansantalouden factor-tavoitteiden
saavuttaminen
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Tavoitteita kannattaa asettaa my0s tuoteryhmittéin. Luonnonvarojen
sééstopotentiaalia voidaan arvioida ja toimenpiteitd suunnitella loppukulutuksen
tuotteiden toiminnallisesta asemasta l&htien, sen mukaan millaista tarvetta tuotteet
tyydyttavat. Ndin voidaan kehittaa ja edistaé vaihtoehtoisia, luonnonvaroja vahemman
kuluttavia tapoja tyydyttdd samat tarpeet.

Luonnonvarojen saastopotentiaalia voi tarkastella arvioimalla materiaalivirran (tai
jatteiden) tarkempaa koostumusta ja kunkin tuoteryhmén kohdalla
saastomahdollisuuksia. Liitteessa 5 on esitetty yksityisen kulutuksen
elinkaarenaikaisen luonnonvarojen kulutuksen jakautuminen ja miten tata tietoa
voidaan kéyttéa oleellisten ympéristokuormitukseen vaikuttavien tekijoiden
maéarittelyyn. Esimerkiksi Yhdysvalloissa ymparistévirasto on laatinut jatteen synnyn
ehkaisypotentiaalin laskentaoppaan, jonka avulla paikallishallinto voi arvioida eri
tuoteryhmiin kohdistuvien ehkaisyohjelmien vaikuttavuutta. Suomessa tdhéan
tarvittava pohjatieto on viel& hajanaista, ja sen kokoaminen ja muokkaaminen
edellyttad tutkimus- ja kehityspanostusta. Alustavasti toimia voidaan suunnitella
vahemman kattavien arvioiden perusteella. (Esimerkkejé liitteessa 6)

Eri toimien elinkaarihyodyt pitéisi selvittad esim. materiaalivirtalaskennan avulla,
jotta saadaan selville, mitk& toimista tehokkaimmin edistavat kestavéa kehitysta.
Taloudellisten hy6tyjen ja yhteiskunnallisten vaikutusten selvittdminen voi useassa
tapauksessa olla merkittavé motivaation lahde toiminnan k&ynnistamiselle.

Kestévan tuotannon ja kulutuksen erillisen toimintaohjelman laatimisen yhteydessa
tulee luoda hallinnon siséinen tietopohja ja poliittinen tahto siséllyttaa kestavaa
tuotantoa ja kulutusta edistavat tavoitteet muihin sektoriohjelmiin, -politiikkoihin
ja hallinnollisiin p4atéksiin. Esimerkiksi jatealalla luonnonvarojen saasto ei
juurikaan ndy strategioissa ja muissa linjauksissa, vaikka luonnonvarojen saastavéista
kayttoa edistava jatelaki on alalla tydskenteleville tuttu. Muilla hallinnonaloilla
toiminnan ajattelu tastd ndkdkulmasta on todennékoisesti aivan uutta. Tilanteen
kehittdmiseksi tarvitaan laajaa hallinnon sisdista tiedotusta, koulutusta ja neuvontaa.

2. Ohjauskeinojen valinta ja kayttoonoton koordinointi
Keinojen toteuttaminen tulisi aikatauluttaa, ja toteutuksen tydnjaosta vastuista sopia.

1. Taloudellinen ohjaus

Oleellisinta kestavén tuotannon ja kulutuksen edistdmiseksi on muuttaa mm. verotusta
siten, etté se ei kannusta materiaalien tuhlailevaan kayttoon. Ekotehokkuuteen
kannustetaan ekologisen verouudistuksen avulla: luonnonvaraverojen kayton (esim.
maa-ainekset, 6ljy, vesi...), haitallisimpien tuotteiden ja pakkausten (esimerkiksi
kertakayttotuotteet ja —pakkaukset, keinolannoitteet ja torjunta-aineet, mainokset)
verotus; tyonantajan sivukulujen, (huolto- ja korjaus-) palveluiden arvonliséveron ja
ansiotuloverotuksen alentaminen

(Tyon teettdmiseen kohdistuvan verotuksen alentaminen voi muiden
yhteiskunnallisten hyotyjen ohessa hyddyttad ekotehokkuutta monin tavoin: huolto-,
korjaus-, vuokraus- jne. alat ovat tyévoimavaltaisia ja karsivat tyon korkeasta
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verokohtelusta, samoin esimerkiksi korjausrakentaminen, rakennusosien ehjané
purkaminen ja uudelleenkaytto; palvelumyynnin taloudellisten edellytysten
parantaminen voi vahentéda tuotteiden ylipakkaamista jne.)

Seuraavassa esimerkinomaisesti muita taloudellisen ohjauksen mahdollisuuksia, joita
tulisi tarkastella ladhemmin ja tarkastelun pohjalta edistadé tehokkaimpien keinojen
kayttoa:

- verotuksessa tuotteiden poisto-oikeuden jakaminen pidemmaélle aikavélille
(kannustaa tuotteiden kayttoian pidentdmiseen)

- tydmatkojen verovahennysoikeuden tarkistaminen

- julkisen liikenteen ja autojen yhteiskayttojarjestelmien tuki autoilun luonnonvarojen
kulutuksen vahentamiseksi

- luonnonmukaisen maataloustuotannon edistaminen mm. ongelmallisten kemikaalien
kayton vahentamiseksi

- Jatevero myos teollisuuden kaatopaikoille vietavalle jatteelle (myds
hyodyntamiskelvottomaksi arvioidulle) seka polttoon vietavalle yhdyskuntajatteelle

- Kunnallisten jatemaksujarjestelmien kehittdminen jatteiden synnyn ehkaisyyn (ja
kierratykseen) kannustaviksi

My0s taloudellisia tukia ja tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta tulisi tarkastella uuden
materiaalitehokkuusajattelun pohjalta. Esimerkiksi jatesektorilla on taloudellinen tuki
perinteisesti kohdistettu uusien jatteenkasittely- ja hyotykayttolaitosten
rakentamiseen, kun taas jatteiden synnyn ehkéisyyn ei vastaavia tukimuotoja ole
olemassa. My@s esim. valtiontakausta voi saada hyddyntadmisinvestointeihin (esim.
jatteenpolttoon), ja KTM:IlI& on huomattavat mahdollisuudet tukea jatteiden
energiakayttod. Nykyinen tukijarjestelma johtaa jatepolitiikan tavoitehierarkian ja
kestévan tuotannon ja kulutuksen edistamisen sivuuttamiseen.

- Eri ministerididen yhteistyona tulisi toteuttaa erilaisten materiaalitalouteen
vaikuttavien taloudellisten tukien kokonaistarkastelu. KTM:n hallinnonalan tulisi
panostaa merkittavasti luonnonvaratuottavuuden parantamisen tutkimukseen ja
kehittdmiseen. Hallinnon mydntamien tukien rahoitushakemusten arviointiin tulisi
laatia luonnonvaratuottavuuden tarkastelukriteerit

- Hallinnon investoinnit eri sektoreilla eivat saa olla ristiriidassa factor-tavoitteiden
kanssa (jatesektorilla investointien pitdisi toteuttaa jatepolitiikan tavoitehierarkiaa)

- Hallinnon hankinnoille ekotehokkuuskriteerit (vaikuttaminen markkinoiden kautta):
mm. kertak&yttotuotteita ja omistamista korvaavien seka tuotteiden pitkaikaisyytta ja
tehokasta kayttoa lisdavien palvelualojen suosiminen (mm. huolto-, korjaus- ja
vuokraus- ja uudelleenkayttopalvelut)

2. Hallinnollinen ohjaus

a) Infrastruktuurin luominen

Luonnonvarojen saasto ja jatteiden synnyn ehkaisy luo tarpeen kehittédé uutta
infrastruktuuria ja palvelurakennetta. Eraiden arvioiden mukaan mm. tuotteiden ja
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niiden osien uudelleenk&yton, huollon, korjauksen ja vuokraustoiminnan
jarjestaminen edellyttad aivan uudenlaisen verkoston luomista, vastaavasti kuin 1980-
ja -90-luvuilla on kehitetty hyotyjatteiden erilliskerdystd. Myds vahéjatteisyyteen
tahtddvien palveluiden tulee olla kuluttajille helposti saavutettavia ja kéaytettavia.
Hallinnon tulisi pohtia, miten nait4 palveluita voidaan kattavasti tarjota ilman, ettd
esim. aiheutetaan turhaa liikennettd. Osa ekotehokkuutta lis&avisté palveluista voidaan
tarjota sahkoisessa muodossa. Hallinnossa tulee maaritelld, mika taho on vastuussa
uuden toiminnan suunnittelusta, edistdmisesté ja koordinoinnista.

- Alueellisen kerdys-, varastointi- ja kasittelyverkoston toteuttaminen ja
lajittelumé&ardysten antaminen rakennusten purkuosille ja uudelleenkaytettaville
materiaaleille

- Tyhjillaan tai vajaakaytossa olevien tilojen (esim. toimitilat, loma-asunnot)
valitystoiminnan kehittdminen

- Kerdysjéarjestelmé kéyttokelpoiselle tavaralle ja tavaranvaihtokeskusten tai
kirpputorien verkosto niiden toimittamiseksi uudelleenkayttoon (jotta tuotteen
toimittaminen uudelleenkdyttoon olisi yht& helppoa kuin sen toimittaminen
kaatopaikalle ja kdytetyn tuotteen ostaminen yhta helppoa kuin uuden;
tavaranvaihtokeskusten verkosto voi muodostua kunnallisista, yhdistysten
yllapitdmistd ja esimerkiksi taloyhtididen, yritysten tai koulujen
tavaranvaihtopisteistd, joiden toimintaa kunta koordinoi ja avustaa)

- Toimivan huolto-, korjaus-, lainaus- (esim. Kirjastot), vuokraus-, yhteiskaytto- (esim.
talopesulat, talosaunat), palvelu- ja l&hituotantorakenteen kehittdminen ja
yllapitdminen kunnissa ja alueellisesti, mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa naiden
alojen yrittajien kanssa (jotta vanhan tuotteen korjauttaminen tai tuotteen
vuokraaminen tai lainaaminen olisi yhtd helppoa kuin uuden tuotteen ostaminen)

- Alueiden varaaminen luonnonvaratehokkaiden palveluiden tarpeisiin kaavoituksessa
(mm. rakennusosien ja kulutustavaroiden uudelleenkéyton, huollon ja korjauksen
edistamiseksi)

b) Hallinnollisen toiminnan ja saddosohjauksen kehittaminen

Yhteiskunnan ekotehokas toiminta edellyttdd uudenlaista toimintaa ja nakékulmaa.
Koska alalla ei vield ole vakiintuneita kaytanttja, tulee uusien toimintatarpeiden
tarkasteluun ja toimintamuotojen kehittdmiseen kiinnitta4 erityistd huomiota. Jotta
uusi asia tulisi tutuksi ja rakenteellisiin ongelmiin puututtaisiin, tulisi hallinnossa
varata ekotehokkuuden edistdmiseen henkil6- ja muita resursseja. Ekotehokkuuden
toteuttaminen voi tarjota vastineeksi kustannussééstoja.

- Ty6njaon ja vastuiden selkeyttdminen kunnissa, alueellisesti ja valtakunnallisesti:
Huolimatta jatelaista esimerkiksi kunnissa (mutta myods muilla hallinnon tasoilla) on
yleisesti epéselvad, kenen pitaisi vastata luonnonvaroja saastavéan tuotannon ja
kulutuksen edistamisesta. Jatelain mukaan kaikkien viranomaisten pitdd omassa
tyossaan edistéd jatteiden synnyn ehkaisya. Taésmentamista tarvitaan siitd, kenen tulisi
neuvoa, tiedottaa ja kouluttaa viranomaisia hallinnon siséisesti ekotehokkuuden
edistdmisen mahdollisuuksista ja koordinoida rakenteiden kehittdmisté ja muuta
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ekotehokkuutta edistavaa toimintaa. Vastuunjaon tulisi sisaltdad nakemys siit4, miten
kaikki yhteiskunnan toimijat saadaan tietoisiksi kestavéan tuotannon ja kulutuksen
tavoitteista ja keinoista seka toimimaan niiden mukaisesti (jatelain mukaisten toimien
kuten neuvonnan kustannukset voidaan kunnissa kattaa jatehuoltomaksuilla).

- Hallinnon sektorikohtaisten toimintaperiaatteiden, ohjelmien ja suunnitelmien
tarkastelu siitd ndkokulmasta, miten niiden avulla edistetdan ekotehokkuutta;
nykyisten ohjausrakenteiden arviointi kestdvan materiaalitalouden kannalta ja
mahdollisten ongelmakohtien korjaaminen

- Integroidun l&hestymistavan edistdminen: eri osapuolien kokoaminen yhteisten
toimintalinjojen kehittdmiseksi (yli toimiala- ja sektorirajojen; materiaalivirtojen eri
vaiheista vastaavien tahojen kesken)

- Luonnonvaratuottavuuden lisédminen kriteeriksi hallituksen liike-elamén kanssa
sopimissa vapaaehtoisissa sopimuksissa; arviointikriteeriksi ymparistovaikutusten
arvioinnissa.

- Kestdvan kehityksen indikaattoreiden kehittdminen luonnonvaratuottavuuden
nakokulmasta eri tasoilla

- Ekotehokkuuden poliittisten prosessien, strategian ja toimintaohjelmaperustan
arvioinnin kehittdminen

- Jatelain sisaltamien hallinnollisten ohjausmahdollisuuksien kaytto valtakunnallisesti
ja paikallisesti (liite 3), esimerkiksi

- kertakayttoisten pakkausten kieltdmista kohteissa, joissa ne on mahdollista
korvata kestavalla vaihtoehdolla (kuten ravintolatoiminta); vrt. jatelain 4 § "Kaikessa
toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitg, etté jatetta syntyy
mahdollisimman vahan..."

- jatelain 51 § selvilldolo- ja kirjanpitovelvollisuus, jonka mukaan tuotannon
harjoittajan ja tuotteen valmistajan ja maahantuojan on oltava selvilla
mahdollisuuksistaan kehittdé tuotantoaan ja tuotettaan siten, etta jatteen maara ja
haitallisuus véhenee.

- selvitettdva mahdollisuudet edellyttd& huolto- ja korjauspalveluiden seka
lisd- ja varaosien saatavuutta

- selvitettava mahdollisuudet kehittaa tuotteiden pitkéikaisyyteen tahtaava
takuujarjestelmaa sek& mm. huolto-, korjaus-, kdytto- ja sailytysohjeita.

- Kemikaalilain valintavelvollisuuden (16a §) kayttd esimerkiksi tehostetusti
ympéristolupien kasittelyn yhteydessé haitallisimpien kemikaalien korvaamiseksi.
Periaatteen mukaan haittojen ehkéisemiseksi toiminnanharjoittajan on valittava
kayttoon olemassaolevista vaihtoehdoista kemikaali tai menetelma4, josta aiheutuu
vahiten vaaraa.

- Kunnalliset lajittelumaaraykset kayttokelpoisille tuotteille (esimerkiksi kalusteet ja
rakennusosat)

- Kertakéyttokielto esim. julkishallinnon vuokrasopimuksissa
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- Uudelleentéytettavien pakkausten standardoinnin edistdminen

- Jatepolitiikassa tavoitteiden asettaminen jatteen minimoinnille (ehkaisy + Kierrétys),
ei hyodyntamiselle (kierratys + energiakéayttd) kannustaa luonnonvarojen saastoon.

3. Tiedollinen ohjaus

a) Tietopohjan kehittdminen
Luonnonvaratuottavuuden perusteita tarkentava tutkimus
- Luononvarojen kestévan kayton taso (tarkentaen erityisesti uusiutuvien
luonnonvarojen kestévaa kayttod). Miten se voidaan saavuttaa, mita tdma edellyttaa
politiikalta ja miten se vaikuttaa kansantalouteen.
- Luonnonvaratuottavuuden ja jatteiden synnyn ehkaisyn elinkaarihyotyjen
(ilmastonmuutos- ja biodiversiteettivaikutukset...) tutkimus seka luonnonvarojen
sédéstomahdollisuuksien laskenta esim. materiaalivirtatarkastelun avulla

- Ekotehokkuuden ja jétteiden synnyn ehkaisyn taloudellisten ja yhteiskunnallisten
vaikutusten tarkastelu

- Kansantalouden kokonaismateriaalivirtojen ja toimiala- ja tuoteryhmékohtaisten
materiaalivirtojen jatkuva seuranta

- Erilaisten vaihtoehtoisten hyvinvointimittareiden kéyttd BKT:n rinnalla, kokemusten
perusteella yhden tai useamman mittarin ottaminen jatkuvaan kéayttoon

- Ei-kasvuorientoituneen kansantalouden rakenteen ja edellytysten tutkimus.

- Nykyisten tuki- ja ohjausrakenteiden vaikutukset luonnonvaratuottavuuden
kehitykseen; kehittamistarpeet

- Luonnonvaratuottavuuden tutkimuksen ohessa on tarpeen tutkia kemikaaleja,
toimintatapoja yms., jotka saattavat olla riski kestavalle kehitykselle, ja tehda
esityksid niiden korvaamiseksi haitattomammilla vaihtoehdoilla

Ekotehostamismahdollisuuksien jatkuva selvitysty0 (tarkasteluissa kautta linjan
huomio elinkaarenaikaisiin absoluuttisiin vaikutuksiin luonnonvarojen kulutukseen)

- Best practice -selvitykset eri toimialoilta ja eri tuoteryhmista
(tarkastelunédkokulmana erityisesti loppupalveluiden tuotannon elinkaarenaikainen
ekotehokkuus, jotta ei rajattaisi tarkastelua vain tuotantoteknologian kehittdmiseen);
muualla saatujen vastaavien tutkimusten ja kokeiluiden tulosten kokoaminen

- Analyysit ekotehostamispotentiaalista eri toimialoilla ja tuoteryhmissa

- Toimialakohtaiset ekotehokkuuden kehittdmisprojektit; innovaatioiden tukeminen

- Tuoteryhmékohtaiset ekotehokkuuden kehittdmishankkeet
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- Ekotehokkaiden toimintatapojen esteiden tutkimus ja kehittamisesitykset niiden
poistamiseksi

- Ekotehokkuuden kehittdmismenetelmien (oppaat, tutkimus- ja kehityshankkeet,
neuvonta, sisallyttdminen yritysten ympaéristéjohtamisjarjestelmiin, kuntien
hankintakriteerit...) menestyksellisyyden arviointi ja parantamisesitykset

- My6s hallinnon eri sektoreiden omien tutkimusohjelmien tulisi selvittaa
mahdollisuuksia kehittaa toimintojen luonnonvaratuottavuutta

- Alakohtaiset inventoinnit haitallisten aineiden kéytosta; tiedon koostaminen
haitattomista vaihtoehdoista; tiedon tyéstaminen pohjaksi ohjeille, suosituksille,
koulutusmateriaaleille, kielloille

b) Tiedon jakaminen ja arvokeskustelu

Neuvonnan, tiedotuksen ja koulutuksen tarvetta on eri tahoilla: sektorihallinto ja
julkisyhteisot eri tasoilla, eri alojen yritykset, oppilaitokset ja eri-ikéiset kansalaiset

- Perustetaan energiansaaston palvelukeskuksen rinnalle luonnonvarojen séastoé
edistdva "Materiaalivirta-Motiva” valtakunnallisen neuvonnan, koulutuksen ja
tiedotuksen koordinoijaksi. Tavoitteena luonnonvarojen kayton vahentdminen
hyvinvoinnin luomisessa, eli kansantalouden ja sen osa-alueiden ekotehokkuuden
lisdédminen factor-tavoitteiden mittakaavassa.

Kunnilla on jo nykyisin myds jatteiden synnyn ehkéisyn neuvontavelvoite jatelakiin
liittyen. Neuvontavelvoite kuitenkin toteutuu télla hetkelld (hallinnon oman arvion
mukaan) erittdin huonosti, ja huonoimmin liittyen jatteiden synnyn ehkéisyyn ja
yritysneuvontaan. Neuvonta on kuitenkin erityisen tarkead kestavan tuotannon ja
kulutuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta. Myos alueellisesti ja valtakunnallisesti
ympéristohallinnolla on jatealalla neuvontavelvoite, johon ei ole suunnattu resursseja
juuri lainkaan.

- Kunnallisen, alueellisen ja valtakunnallisen jateneuvonnan resursseja tulee parantaa
ja ohjata ekotehokkuusneuvontaan jatteiden synnyn ehkaisyn edistdmiseksi.
Jateneuvonnalle olisi syyta maaritelld hyvéksyttdva minimitaso.

Tuotanto- ja kulutustapojen kehittdminen edellyttdd myds arvojen pohtimista; mité
tavoittelemme ja miten, mika on meille tarkeaa ja miten tarkeita asioita voi edistaa,
mitk& nykyiset toimintamallimme ovat téstd nakokulmasta hyvié, mitk& huonoja....
Neuvonnan tulee luoda myds erilaisia tilanteita arvojen késittelylle ja niiden
peilaamiselle muiden ajatuksiin — kestévaan tuotantoon ja kulutukseen liittyvan
arvokeskustelun kaymiselle. Tamé koskee perinteisimmin kuluttajaneuvontaa, mutta
erilaisissa muodoissa myos kaikkea muuta neuvontaa ja tiedotusta.

¢) Hallinnon neuvonta

- Vastuunjako ja tiedotus- ja yhteistydohjelma hallinnon sisdiseksi informoimiseksi ja
neuvomiseksi: Neuvontaa, tiedotusta ja koulutusta tarvitaan viranomaisille niiden
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mahdollisuuksista edistda luonnonvarojen sééstavaista kayttod ja jatteiden synnyn
ehkdisyd. T&ma viranomaisten neuvonta ja avustaminen tulee méaritelld jonkin tahon
tehtavaksi hallinnon eri tasoilla ja resurssoida asianmukaisesti. T&mén tahon tulee
tehda yhteisty6ta hallinnon muiden sektoreiden kanssa ja motivoida ne
suunnittelemaan, miten ne omalla sarallaan jatelain mukaisesti edistavat ehkaisya ja
luonnonvarojen s&éstoa (esimerkiksi kuntien elinkeinopolitiikkaa tekevien tahojen
kanssa suunnitellaan toimia, joilla vaikutetaan kunnassa toimiviin yrityksiin,
opetustoimen kanssa pohditaan, miten asia otetaan huomioon koulujen omassa
toiminnassa ja miten pyritddn koulujen kautta vaikuttamaan kuntalaisiin...).

- Keskushallinnolta ohjeita ja neuvoja alue- ja paikallishallinnolle
luonnonvaratuottavuuden edistamisesta (vrt. esim. jatteiden synnyn
ehkaisypotentiaalin laskentaopas USA:ssa)

- Ympéristolupaviranomaisten koulutus: luonnonvaratuottavuus ja haitallisuuden
vahentdminen lupakaytantoon

- Hallinnon ulospéin suuntautuvan neuvonnan jarjestaminen: neuvontavastuiden
selkeyttdminen ja riittavista resursseista ja riittdvasté panostuksesta varmistautuminen

Yritysneuvonta

- Jatkuvasti tdydennettavé Internet-sivusto, jolle kootaan tietoa eri toimialojen
ekotehostamismahdollisuuksista ja best practice —esimerkeistd; esimerkiksi
rakennusalan ekotehokkuustietopankkien kehittdminen

- Toimialakohtaisten oppaiden ja koulutusohjelmien laatiminen
luonnonvaratuottavuuden lisddmisestd ja ymparistoriskien ennaltaehkaisysta

- Toimialakohtaiset py6redn pdydan neuvottelut materiaalitehostamisen
kehittdmismahdollisuuksien arvioimiseksi ja niista sopimiseksi

- Yritysneuvonnan tiedotuskampanjat (paino tuotantotoiminnan ja kuljetusten
materiaalitehostamisen ohessa palvelundkdkulmaan seka toimintatapojen
muuttamiseen seka ongelmallisten kemikaalien ja toimintatapojen korvaamiseen)

- Ekotehokkuuden ja factor-tavoitteiden siséllyttaminen
ympaéristojohtamisjérjestelmiin

- Asiantuntijakonferensseja ja muita koulutustilaisuuksia ekotehokkuudesta eri aloilla

- Tuotekehittéjien ja yritysten strategisesta suunnittelusta vastaavien koulutus,
neuvonta, suunnittelukilpailut, tavoitteena mm. lisata tietoa esimerkiksi

- haitallisten kemikaalien korvaamisesta haitattomilla vaihtoehdoilla
(kemikaalilain valintavelvollisuus);

- ekotehokkuuden huomioon ottamisesta mm. raaka-aineiden ja
energialahteiden valinnassa, kuljetusten maarissa ja kuljetusmuotojen valinnassa,
tuotantoprosessien kehittdmisessa, saavutettavan loppupalvelun tai -hyodyn
suhteuttamisesta panokseen (esim. haluttujen palveluiden tuottamisen vaihtoehtoiset
tavat, tuotteiden pitkéik&aisyyden, mm. korjattavuuden ja tdydennettavyyden
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kehittdminen), tuotteisiin liittyen tarjottavat kdytonaikaiset ja -jalkeiset palvelut,
tuotteiden purettavuuden ja osien uudelleenkdytettavyyden kehittdminen

(Alan tietoa on tuottanut mm. UNEPin kestavén tuotesuunnittelun tyéryhma,
Suomessa mm. Factor X — Ekotehokkaasti markkinoille -hanke)

- Ympéristotuoteselosteiden k&yton edistdminen (esimerkiksi rakennustuotteille)
Koulutus

- Mm. jatelain yleisen huolehtimisvelvollisuuden toteutumiseksi kaikkien toimijoiden
pitéisi olla selvilld mahdollisuuksista toimia luonnonvaroja sééstden ja jatteen syntya
ehkaisten. Aihepiirin tulisi tulla tutuksi jo peruskoulussa. Kaikkeen ammatti-, korkea-
ja tdydennyskoulutukseen tulee sisallyttaa aiheen opetusta. Koulutuksen
kehittdmiseksi tarvittaisiin opetushallinnon alalla laajaa hanketta.

Kuluttajaneuvonta

Materiaalitehokkuuden edistdmisen neuvontaa, tiedotusta ja asennekasvatusta tulisi
lisatd moninkertaiseksi nykyisesta.

- Luonnonvaroja sééstavéan ja vahajatteiseen toimintaan liittyvaa
kuluttajaneuvontakampanjointia ja arvokeskustelua vaihtuvin painopistein tarvitaan
jatkuvasti uuden nakokulman tutuksi tekemiseksi. (Kansalaisjérjestot saattavat olla
merkittdva voimavara neuvonnan toteuttajina, mutta myos talta osin hallinnon tulee
vastata neuvonnan kustannuksista.)

- Kuluttajaneuvonnan resursseja tulisi suunnata kestavén tuotannon ja kulutuksen
edistamiseen: tuotteiden kestavyys, korjattavuus, vuokrausmahdollisuudet, muiden
luonnonvaroja sééstavien palveluiden kaytto jne.

- Kuluttajien neuvonta myos haitallisten aineiden kdytén vahentamisesta (esim.
torjunta-, desinfiointiaineiden, kyll&stetyn puutavaran ja akkukayttoisten laitteiden
kayton ongelmat ja vaihtoehdot)

- Ekotehokkuus ja factor-tavoitteet osaksi ymparistomerkintdja; selvitetddn tuotteiden
mips-merkintéé (paljonko luonnonvaroja kulunut tuotteen valmistukseen)
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LITE 1

Ekotehokkuudesta

- Ekotehokkuus = luonnonvarojen tuottavuus; tavoitteena hyvinvoinnin luominen
selvasti nykyista vahemmisté luonnonvaroista (Factor 10 = luonnonvarojen
tuottavuuden lisddminen kymmenkertaiseksi 50 vuodessa, esitetty mm. EU:n
ekotehokkuusaloitteessa, ks. alla). Ekotehokkuuteen pyritdédn mm. kehittdmalla
tuotantoprosesseja, tuotteiden pitkéikaista ja tehokasta kéyttod seké tuotteiden
korvaamista palveluilla. Se edellyttdd muutoksia niin tuotannossa kuin
kulutustavoissa. Siirtymisté lapivirtausyhteiskunnasta yllapitoyhteiskuntaan pidetaan
yleensé tyollistavana. Sen edellytyksid voidaan siksi parantaa siirtdmalla verotuksen
painopistetta tyon verotuksesta luonnonvarojen verotukseen

- Kestévan kehityksen ohjelman perustelumuistiosta:

Ekotehokkuus on tulevaisuudessa entistd merkittdvampi tekija yritysten ja
kansantalouksien kilpailukyvyn kannalta.

Ekotehokkuudesta on luonnon kantokyvysté ja oikeudenmukaisuusoletuksista lahtien
esitetty tavoitetasoja, joiden mukaan taloudellisten toimijoiden tulisi nykyiseen
verrattuna pystya vahentdmaan luonnonvarojen kéayttoéa merkittavasti, jopa
neljannekseen tai kymmenenteen osaan tuotettua yksikkoa kohden. Koska
ekotehokkuuden kaésite ja siihen liittyvét tavoitteet ovat yksinkertaistavia, tarvitaan
mm. ekotehokkuuden parantamisen tavoitetasoista, aikajanteesté ja mittaamisesta niin
maailmanlaajuisesti kuin Suomen osalta nykyista tarkempaa tietoa, miké edellyttaa
lagjaa kansainvélista tutkimusyhteistyota.

- EU:n ekotehokkuusaloite UNGASSissa

YK:n kestavan kehityksen toimikunnan 5. istunnossa 1997 Euroopan Unioni esitti
aloitteen ekotehokkuudesta. Aloitteessa todetaan, ettd kestdvan kehityksen keskeinen
haaste on tosiasiassa, etta toisaalta on olemassa lisaantyva tarve tuotteille ja
palveluille, ja toisaalta nykyisten tuotanto- ja kulutustapojen laajentuminen aiheuttaisi
epéhyvéksyttavan resurssien taantumisen ja jatteen ja saastumisen tason. Jos trendien
sallitaan jatkua, tulevat sukupolvet kohtaavat massiivisen sosiaalisen ja poliittisen
hajaannuksen.

Taman vuoksi EU:n mukaan on Kiireellinen teknologisen ja poliittisen innovaation
sekd elaméntapojen muutoksen ja uusien hyvinvointikésitysten tarve erityisesti
teollisuusmaissa. On kasvava tarve tehdé kestavan kulutuksen ja tuotannon
tavoitteesta operatiivisempi, konkreettisempi ja toimintaorientoituneempi.
Teknologian osalta on vélttdméatontd nostaa resurssien tuottavuutta vahentden samalla
ymparistopaineita. Tdma4 tarkoittaa enemman tekemistd vahemmasta resurssi- ja
energiapanoksesta. Yhtd tarkeitd ovat muutokset eldméntavoissa ja jarjestelmissa.

EU toteaa tutkimusten osoittavan, ettd valttaméattdmien muutosten suuruusluokka,
joka tulisi saavuttaa ensi vuosisadan puolivalissa, on karkeasti arvioiden
kymmenkertainen nousu luonnonvaratuottavuudessa. Valitavoitteena noin
nelinkertainen luonnonvaratuottavuuden nousu 2-3 vuosikymmenessa ndyttaa olevan
saavutettavissa.
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EU:n esityksestd ekotehokkuuden lisd&dmisté esitetddn myos YK:n yleiskokouksen
kestavan kehityksen eritysistunnon loppuasiakirjassa. Samoin viitataan arvioihin
tarvitusta tehostamisen suuruusluokasta.
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LIITE 2

Kohtuullisuusstrategia ekotehokkuuden tdydentdjané

Ekotehokkuutta véhemman puhutaan luonnonvarojen kulutuksen absoluuttisesta
vahennystarpeesta teollisuusmaissa kestavan kehityksen saavuttamiseksi. Alunperin
factor-tavoitteet perustuvat arvioihin ekologisesti kestdvasta luonnonvarojen kéaytosta
ja pyrkimyksesté jakaa hyvinvointia oikeudenmukaisemmin maapallolla — kestavan
kehityksen prosessin peruslahtokohtiin. Luonnonvarojen kulutusta teollisuusmaissa on
naiden arvioiden mukaan vahennettavd kymmenesosaan nykyisesta noin 50 vuodessa

Tama tavoite on omaksuttu ekotehokkuuskeskusteluun luonnonvarojen kayton
tehostamistavoitteeksi. Yleenséd keskustelussa on sivuutettu taloudellisen kasvun
vaikutus tavoitteen saavuttamiseen. Perinteisesti talouskasvuun on liittynyt
luonnonvarojen kayton lisdys. Mm. YK:n kestavan kehityksen komission katsaus
kulutus- ja tuotantotapojen muuttamiseen toteaa, ettd ekotehokkuuden lisd&ntymisen
aiheuttama luonnonvarojen séést6 on kumoutunut teollisuusmaissa tuotannon ja
kulutuksen kasvun vaikutuksesta.

Talouden kasvu vahintdankin vaikeuttaa samanaikaista luonnonvarojen kayton
vahentdmista factor-mittakaavassa. Tassa yhteydessa voidaan tarkastella erilaisia
vaihtoehtoja:

- "Irtikytketylld kasvulla™ ymmarretaan talouskasvua, jossa materiaalien ja energian
kulutuksen kasvu on matalampi kuin talouden kasvu.

- "Suhteellisen irtikytkennan" kohdalla BKT:n kasvuun liittyy materiaalien k&yton
kasvu, vaikkakin BKT:n kasvua pienempi.

- Kestavé kehitys edellyttdd "absoluuttista irtikytkentdd", jolloin materiaalien kulutus
laskee absoluuttisesti, ei vain BKT:n yksikk6é kohden. Tahén voidaan paasta
yhdistamaéll& sektorien valilla tapahtuvia muutoksia (vahdmateriaalisten sektorien
kasvua tai materiaali-intensiivisten alojen taantumista) ja sektorien sisdisia
innovaatioita. Irtikytkentd ei voi jatkua loputtomasti, joten lopulta kasvun
vaikutuksesta luonnonvarojen kulutus kuitenkin lisaantyy.

- “Dematerialisoitu kasvu” tarkoittaa, ettd dematerialisaatio olisi vield suurempi kuin
tarvittu materiaalin k&yton tehostaminen (factor 10). Jotta voitaisiin kompensoida 1,5
% vuotuinen talouskasvu, ekotehokkuuden taytyisi kasvaa saman verran vuosittain
sen liséksi, etté toteutetaan factor 10 -dematerialisaatio.

Saksalainen Wuppertal-instituutti on laskenut, millaista tehostamista luonnonvarojen
kayton vahentdminen kymmenesosaan edellyttaisi erilaisten talouskasvuvaihtoehtojen
vallitessa.

talouskasvu (%) -1 0 1 2 3
tarvittu tehostamiskerroin 6,25 10 16,66 27,03 455

Valtioiden vaikuttaa olevan hyvin vaikeaa toteuttaa Agenda 21:n suositusta tarkistaa
talouskasvun késitettd ja ottaa kdyttdon uusia hyvinvoinnin ja varallisuuden kasitteita.
Politiikka, joka pyrkisi jatkuvan kasvun sijasta riittavyyteen ja kohtuuteen, on
toistaiseksi keskustelujen ulkopuolella.
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Ekotehokkuuden kehittdmisen ohella tulisi aloittaa ns. kohtuullisuusstrategian
tarkastelu. Nykyistd parempien taloudellisten valineiden kayttdminen luonnon
palvelujen, taloudellisen suoritteen ja inhimillisen hyvinvoinnin arvioimiseksi ja
arvottamiseksi saattaa olla mahdollisuus syventaa keskustelua. Tallaisia mittareita
ovat esimerkiksi HDI, Human Development Index; ISEW, Index of Sustainable
Economic Welfare ja GPI, Genuine Progress Indicator.
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LITE 3
Joitakin jatelain kohtia, jotka liittyvat jatteiden synnyn ehkaisyyn
1 § Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on tukea kestavaa kehitysta edistamélla luonnonvarojen
jarkevaa kayttoa seka ehkaisemaélld ja torjumalla jatteistd aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ympéristolle.

2 luku, Jétteen syntymisen ehkaiseminen seka sen maaran ja haitallisuuden
vahentaminen,
4 8, Yleiset huolehtimisvelvollisuudet:

Kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siit4, ettd jatetta
syntyy mahdollisimman véhén ja ettei jatteestd aiheudu merkityksellista haittaa tai
vaikeutta jatehuollon jarjestdmiselle eikd vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle. Talloin on erityisesti:

1) tuotannon harjoittajan huolehdittava siit4, ettd tuotannossa kéytetaan saastelidasti
raaka-ainetta ja ettd raaka-aineen kayttoa korvataan jatteella;

2) tuotteen valmistajan huolehdittava ja maahantuojan vastaavasti varmistauduttava
siitd, ettd tuote on kestavé, korjattava ja uudelleen kaytettava tai jatteend
hy6dynnettdva ja ettei tuotteesta jatteend aiheudu edella tarkoitettua vaaraa, haittaa tai
vaikeutta; seka

3) viranomaisen huolehdittava siité, ettd sen omassa toiminnassa edistetdan edella
tarkoitettujen velvollisuuksien toteutumista ja kaytetadan kierratettavia tai kierratetysta
raaka-aineesta valmistettuja tuotteita.

51 § Selvillaolo- ja kirjanpitovelvollisuus

Tuotannon harjoittajan ja tuotteen valmistajan tai maahantuojan on oltava riittdvan
hyvin selvilld tuotannossaan tai tuotteestaan syntyvasta jatteestd, sen terveys- ja
ymparistovaikutuksista seka sen méaarén ja haitallisuuden vahentdmisesta ja
jatehuollosta seka mahdollisuuksista kehittdd tuotantoaan tai tuotettaan siten, etté
jatteen madra ja haitallisuus véhenee.

... Valvonta- ja lupaviranomainen voi yksittaistapauksessa ja ymparistoministerio
yleisesti antaa maarayksia ja ohjeita siitd, miten selvilldolo- ja kirjanpitovelvollisuus
on taytettava.

57 § Kiellot, rajoitukset ja muut maaraykset

... Jos tuote ei tytd tdman lain tai sen nojalla asetettuja vaatimuksia, voi
ymparistoministerio:

1) velvoittaa tekemaan tuotteeseen sellaiset muutokset, etté se tayttaa edella mainitut
vaatimukset, sekd osoittamaan ne tehdyiksi;

2) kieltaa tilapdisesti tai pysyvasti tuotteen valmistuksen, maahantuonnin,
valittdmisen, myymisen, luovuttamisen tai kdyton taikka maarata ryhtymaan
tarvittaviin toimiin, jotka koskevat edell& mainituin tavoin markkinoille jo luovutettua
tuotetta; ...
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68 § Jateneuvonta

Kunnan on huolehdittava tdman lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten ja
maaraysten taytantdonpanemiseksi tarpeellisista neuvonta-, tiedotus- ja
valistustehtavista.
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LIITE 4

Luonnonvaratuottavuuden lisdédmisen strategioista
(Stahelia mukaillen *)

| Pitkakestoisemman kayton strategiat
A. Pitkéikaisten tuotteiden/komponenttien suunnittelu

B. Tuotteiden/komponenttien kéyttdajan pidentdminen

B1. Uudelleenkayttd (kaytto samaan kayttotarkoitukseen uudelleen)
B2. Korjaus (hajonneen tuotteen/komponentin saattaminen toimivaksi)
B3. Huolto (ennaltaehkaistaan tuotteen/komponenttien hajoamista)
B4. Parannus (tuotteen/komponentin uudistaminen, esim. paivitys)

C. Uudelleenmarkkinointi
(eri kayttotarkoitus kuin alkuperéisella tuotteella/komponentilla)

Il Tehokkaamman kayton strategiat

D. Ekotehokkaampien tuotteiden/komponenttien suunnittelu

D1. Materiaali-intensiteetti (materiaalikulutuksen vahentdminen)
D2. Energiaintensiteetti (energiankulutuksen vahentdaminen)

D3. Monikéayttoisyys (tuote palvelee useaa kayttotarkoitusta)
D4. Standardisointi (komponentti sopii useaan tuotteeseen)

E. Toimintatavan muutos (systeemiratkaisu)
E1. Palvelun/hyddyn tuottaminen erilaisella toimintatavalla
E2. Toiminnan valttdminen

F. Luonnonvaratuottavuutta lisdédvat myynti- ja markkinointiratkaisut

F1. Kéyttooikeus tuotteen sijaan (lainaus, liisaus, vuokraus)

F2. Yhteiskéytto ja jaettu kaytto

F3. Palvelun tarjoaminen tuotteen sijaan

F4. Tulosten myynti tuotteiden sijaan (outsourcing)

F5. Palautuskannustimet (pantti, palautuslahetys)

F6. Takuu (erittain pitka)

F7. Palvelun saavutettavuus (litkennéinnin valttamiseksi tuodaan palvelu kuluttajien
ulottuville)

(Walter Stahel jaottelee "Tarkeimmat strategiat jatteiden vahentamiseksi"
luonnonvaratuottavuuden lisdédmisen strategioiksi (yllaoleva jaottelu perustuu tahan)
ja kierratysstrategioiksi (jaottelee kierratyksen mahdollisuuksia, joita tassa
tarkastelussa ei huomioida).)

*) Handbuch Abfall 1 - Allgemeine Kreislauf- und Rickstandswirtschaft, Intelligente
Produktionsweisen und Nutzungskonzepte. 1995. Umweltministerium, Baden-
Wirttemberg.
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LITES
Esimerkki luonnonvarojen sadstomahdollisuuksien tarkastelusta; kotitaloudet

Kotitalouksien kulutusmenojen rakenteen mukaisesti jaoteltu yksityisen kulutuksen
materiaalin kokonaiskéytté Suomessa vuonna 1995. (Maenpéa ym. 2000).

Kulutushyddykeryhma TMR, 1000 tonnia  TMR, %
1. Elintarvikkeet, kasviperaiset 1151514,6

2. Elintarvikkeet, eldinperéiset 14 388 18,2

3. Juomat jatupakka 1900 24

4. Vaatetus ja jalkineet 1498 1,9

5. Asuminen, tilavuokrat 11 208 14,2

6. Asuminen, energia 13 206 16,7

7. Sisustus ja kotitalousvélineisto 2817 3,6

8. Terveys 937 1,2

9. Kulkuvélineiden hankinnat 1184 1,5

10. Yksit. kulkuvalineiden kaytto 3995 51

11. Kuljetuspalvelut 848 1,1

12. Tietoliikenne 1532 1,9

13. Vapaa-ajan Vvélineet 2662 34

14. Virkistys, kulttuuri ja koulutus 3190 4,0

15. Ravintolat ja majoituspalvelut 5097 6,5

16. Sekalaiset tavarat ja palvelut 2989 3,8
YHTEENSA 78 965 100,0

(Luonnonvarojen kokonaiskayttd v. 1995 453 000)

Saksassa on havaittu samansuuntaisesti, ettd kun julkisesti hoidetut terveydenhoito,
koulutus ja yleisesté jarjestyksesta huolehtiminen rajataan kulutuksen
luonnonvarainkaytosta pois, rakentaminen ja asuminen, ruoka seké liikenne vastaavat
yhteensé l&dhes 70 %:sta (elinkaarenaikaisesta) luonnonvarojen kulutuksesta,
energiankaytostd ja maankaytostd. Kukin klustereista vastaa yli 15 %:sta energian ja
materiaalin kulutuksesta. VVapaa-ajan liikenne on laskettu liikenteeseen; muussa
tapauksessa virkistys nousisi neljanneksi ympariston kannalta merkittavaksi
sektoriksi. (Spangenberg 2002. An environmental space based approach to assessing
the environmental impact of household consumption. In Workshop Lifecycle
Approaches to Sustainable Consumption, November 22nd 2002. IIASA, Laxenburg,
Austria).

Talta pohjalta Saksassa on esitetty seuraavia indikaattoreita kotitalouksien kulutuksen
oleellisimman luonnonvarojen kulutuksen kuvaajiksi

1. Rakentaminen ja asuminen

- lammitysenergian kulutus (kWh/m2a) - asutuksen kayttama
pinta-ala (m2/henkil®)
- luonnonvaraintensiteetti (kg/m2a) - asuinpinta-ala

(m2/henkil®)
- suhdeluku yksityisten investointien kohdentamisessa olemassa oleviin taloihin
(kunnostus) vs. uusien rakentamiseen
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2. Ruoka

- lihan kulutus (kg/henkild vuodessa) - luomutuotteet (osuus
ruokatuotteiden markkinoista %)

- ruoan kuljetukset (km/kg)

3. Liikenne

- ostos- ja virkistysmatkojen pituus (km/henkild vuodessa) - lomalentomatkat
(km/henkil6 vuodessa)

- ostos- ja virkistysmatkojen liikennemuotojen osuus - henkildautojen lukuméaara

- tyématkojen liikennemuotojen osuus (auto / juna ja muut julkiset liikennevalineet /
ei-moottoroitu liitkenne)

- uusien autojen keskimaarainen energiankulutus (I bensiini& / 100 km)

(Lorek, Sylvia 2002. Indicators for Environmentally Sound Household Consumption.
In Workshop Lifecycle Approaches to Sustainable Consumption, November 22nd
2002. 1IASA, Laxenburg, Austria.)
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LIITEG

Esimerkkeja tuoteryhmakohtaisen tarkastelun ehkaisypotentiaalin
arviointikohteista

Esimerkiksi jatendkdkulmasta voidaan selvittdéd kuinka paljon jatteessé on vaikkapa

- nestepakkauskartonkia (tai lasia tai metallia juomapakkauksista) (josta x % voi
ennaltaehkaistd esimerkiksi edistamalla verotuksella uudelleentaytettavien pakkausten
kayttod)

- kauppojen aaltopahvia (josta x % voidaan vieléd korvata Transbox-laatikoilla)

- kauppojen ja ruokaloiden viimeisen myyntipdivan elintarvikkeita tai muusta syysta
poistuvaa ruokaa (joista x % ehkéistéén tai saadaan kayttoon henkilokunnan
koulutuksella ja verkostoitumista edistamalla)

- vaippoja (joiden koostumusta voidaan esimerkiksi muuttaa kompostointiin
soveltuvaksi tai joita voidaan korvata kestovaippojen pesulapalveluilla)

- paperisia kasipyyhkeita (joista x % voidaan korvata vuokrattavilla rullapyyhkeilld)

- toimistopaperia (jota voidaan vahentaa x % neuvonnalla, mm. yhteistyolla
toimistolaitetoimittajien kanssa; esimerkiksi Suomen Postissa palkanlaskennan
siirtyminen sahkoiseen arkistointiin vahensi paperin arkistointia 50 hyllymetria
vuodessa, minké korvaa 12 CD-levyd)

- sairaaloiden kertakayttoisia hoitotarvikkeita (joista x % voidaan korvata
kestokéayttoisilla; HUS:in selvityksen mukaan leikkaussalien kestokéyttéliinoitus
kuluttaa luonnonvaroja vain 4 % kertakayttoliinoituksen kulutuksesta; selluloosasta
puristettu kertakayttdinen kaarimalja kuluttaa luonnonvaroja 0,3 kiloa, teraksinen
kestomalja alle 0,0002 kiloa kayttokertaa kohden)

- autonrenkaita (joiden pinnoitusta kehittdmall& saadaan x % renkaista
uudelleenkayttoon tai joiden kayttdik&é voidaan tuotekehityksen avulla lisété x %)

- ehkaisykelpoisia jatteitd uudisrakennustydmailta (joista voidaan ehkaisté x %;
kokeiluissa taloudellista sadstod saatu jopa 1 % kerrostalon rakentamisen
kokonaiskustannuksista, mika on merkittava osuus, silla voittomarginaalit liikkuvat
yleensa muutamissa prosenteissa)



