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Ekologinen verouudistus
hallitusohjelman lahtokohdaksi

Y hteenveto

Suomen luonnonsuojeluliitto ehdottaa, ettd ekologinen verouudistus siséllytetdén
seuraavaan hallitusohjelmaan joko omana politiikkaohjelmanaan tai osana kestavan
kulutuksen ja tuotannon politiikkaohjelmaa.

Ekologisella verouudistuksella siirretdan verotuksen painopistetté tyon ja
tyollistdmisen veroista luonnonvarojen kayttoon ja saastuttamiseen. Uudistus ei nosta
kokonaisveroastetta, mutta se turvaa pienituloisten aseman ja elinkeinoelamén
kilpailukyvyn. Verouudistuksen tavoitteena on kulutus- ja tuotantorakenteen
saattaminen kestavélle pohjalle.

Ekologisen verouudistuksen yhteydessa on tarpeen tarkastella ja ottaa kéyttoon
laajasti luonnonvarojen (mm. vesi, sora, 6ljy, erilaiset lyhytikaiset tuotteet) kayttoon
ja saastuttamiseen (mm. lannoitteet, hiilidioksidi) kohdistuvia veroja. Samanaikaisesti
on alennettava kestavaa kulutusta edistavien palveluiden ja muiden tyollistavien
alojen arvonliséveroa ja pakollisia tyonantajakuluja seka palkkatulon verotusta.

Esitetyt luonnonvaraverot tuottaisivat karkean arvion mukaan alkuvaiheessa runsaat
800 miljoonaa euroa. Esitetyilla tuoteveroilla olisi mahdollista lisété valtion
verotuloja noin 600 miljoonalla eurolla vuodessa. Esitetyt padsto- ja energiaverot
puolestaan kasvattaisivat verotuloja vahintd&n miljardin euron verran.
Ymparistdperusteisten verojen tuotto nousisi ndin 2,4 miljardilla eurolla ja
ymparistoverojen osuus valtion verotuloista kasvaisi 10 prosenttiin.

Verouudistuksen tavoitteena on kasvattaa ymparistéverojen osuutta vahintaan 20
prosenttiin valtion verotuloista vuoteen 2010 mennessa.

Vastaavasti tyonantajamaksuja on alennettava asteittain. Y mpdristoverojen tuotto
kannattaa tyollisyyssyista kayttaa tyonantajamaksujen vahentdmiseen. Nykyinen
sosiaalimaksujen palkkasidonnaisuus rasittaa erityisesti ty0valtaista tuotantoa.
Sosiaalietuuksiin tarvittavat varat onkin kerattdva jatkossa padosin ymparistoveroista.
Esimerkiksi korjaus-, huolto-, vuokraus-, liisaus- ja suunnittelupalveluiden
tyonantajamaksujen alentaminen vahentéisi valtion tuloja 100 miljoonalla eurolla.
Myods tuloveroa on syyta alentaa véhitellen.

Ensi vaiheessa toteutettavaksi esitetyt tulovahennykset olisivat yhteensa 1,8 miljardia
euroa.
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Itse asiassa tyonverotusta voidaan alentaa suuremmalla summalla kuin mita
ker&tadn uusilla ymparistoveroilla tai vanhojen korotuksilla. Tama
mahdollistuu myonteisilla kerrannaisvaikutuksilla, kuten silla, etta
tyollisyyden paranemisen johdosta yhd useampi maksaa tuloveroja, ja
toisaalta samalla valtion ty6ttdmyysmenot pienenevat.
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Ekologisen verouudistuksen periaatteet

a) Mita ekologinen verouudistus tarkoittaa?

Ekologinen verouudistus tarkoittaa verojarjestelmén muuttamista siten, etta se suosii
nykyistda enemman tyévoiman kéyttdd ja ekologisesti kestavaa tuotantoa ja kulutusta.
Uudistuksessa luonnonvarojen kaytoélle ja saastuttamiselle asetetaan veroja. Kestévilta
toimintatavoilta, kuten luonnonvaroja saastavalta tuotannolta, tuotteilta ja tyolta
puolestaan vahennetddn veroja. Uudistukseen kuuluu myos ymparistolle haitallisten
tukien poistaminen ja ymparistolle hyddyllisten toimintojen tukeminen.

Tavoitteena on ympériston tilan ja tyollisyyden samanaikainen paraneminen véeston
hyvinvoinnin ja valtion taloudellisen tilan pysyessa vahintaan ennallaan.

Verouudistuksen lahtékohtana on, ettei kansalaisten kokonaisverotaakka nouse, vaan
muutoksia tehdédan vain verotuksen rakenteessa.

Tavoitteena on kokonaisvaltainen ekologinen verouudistus, joka siséltad kattavien,
laajaa veropohjaa koskevien ympéristéverojen toteuttamisen, tyénantajamaksujen ja
tuloveron alentamisen, ymparistolle haitallisten tukien poistamisen ja niiden
korvaamisen ekotehokkuutta edistavilla ymparistotuilla.

b) Miksi ekologista verouudistusta tarvitaan?

Lansimaiden kulutus- ja tuotantotavat on todettu maapallon suurimmaksi
ympaéristdongelmaksi. Suomalaisten luonnonvarojen kulutus on maailman huippua.
Johannesburgin tavoitteiden toteuttamiseksi vaaditaan merkittdvaa luonnonvarojen
kulutuksen vahenemista. Se onnistuu vain kéyttamalla tehokkaita ohjauskeinoja.
Taloudelliset ohjauskeinot, etenkin verot ovat osoittautuneet tehokkaiksi. Talouskasvu
ei ole riittdnyt ympaéristoasioiden hoitamiseen eik& hyvinvoinnin turvaamiseen.
Kasvusta huolimatta ty6ttémyys on pysytellyt korkealla useimmissa teollisuusmaissa.

Tarve puolittaa luonnonvarojen kulutus ja paastot maapallolla esitettiin jo
Brundtlandin komitean toimesta 1987. Samalla on tiedostettu tasa-arvon edellyttavén
90 prosentin véhennysta luonnonvarojen kulutukseen lansimaissa. Tehokkain ja
nopein keino saavuttaa tuo paaméaéara on kayttaa taloudellista ohjausta. Taloudellisten
ohjauskeinojen kayttoa ovat suositelleet myods EU:n komissio ja OECD.

Suomen sitoumukset edellyttavat lisaksi erilaisia paastovahennyksia. Suomi on
sitoutunut vahentdamaan kasvihuonekaasupéésttjadan. Kioton poytakirjan mukaisessa
EU:n taakanjaossa Suomen tavoite on saada vuosien 2008-2012 keskiarvopééastot
vuoden 1990 tasolle. Viimevuotisiin (2002) paastdihin tima merkitsee noin 10
miljoonan tonnin véhennystd, vaikka vuonna 2000 oltiin jo tuolla vuoden 1990
tasolla.

Kaytanndsséd on mahdotonta saada aikaan EU:n asettamia ympéristoveroja, koska
paatos edellyttad ministerineuvoston yksimielisyyttd. Neuvostosta 16ytyy aina joku
joka vastustaa verotuksen Kiristamista. Pitkalla tahtdimella Suomen tuI|5|k|n vaatia,
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eteneminen ei juuttuisi vuosikausiksi neuvoston poydalle. Silloin mik&&n maa ei voisi
toimia vapaamatkustajana ympériston ndkokulmasta.

Suomen tulisi ryhtya edistaméaéan ymparistokilpailukykyaan kaynnistamélla
ekologinen verouudistus. Verotus ja monet tuet ohjaavat nyt tuhlaamaan
luonnonvaroja ja vélttdmaan tyollistamista ja tyotd. Palveluiden arvonlisédveron
kayttoonotto puolestaan romahdutti monien palveluiden kysynnén. Tydllistamisen
korkeat kustannukset ovat osaltaan johtaneet harmaaseen tyollistamiseen.

¢) Luonnonvaroissa laaja veropohja

Erilaisten verojen keruu aiheuttaa erilaisen tydméaran ja erilaiset kustannukset.
Ymparistdverot ja kiinteistoverot ovat tyypillisesti helppoja ja edullisia kerétéd. Sen
sijaan tyon verottaminen on monimutkaista ja tulee kalliiksi.

Ymparistdveroja on vastustettu vaittamalla, ettd ne syovét veropohjaa, jolloin
verotuloja ei kerry riittavasti, jotta tyon ja tyollistdmisen veroja voitaisiin alentaa. On
totta, ettd osa ymparistoveroista sy0 veropohjaa: esimerkiksi rikkiveroa voi
suhteellisen helposti ja edullisesti kiertdd puhdistuslaitteilla. Useimpia
ympéristoveroja ei voi kuitenkaan vélttaa yhté helposti. Esimerkiksi hiilidioksidia
syntyy Suomessa valtavat maarat (runsaat 60 miljoonaa tonnia vuodessa) eika
hiilidioksidin maaréé useimmissa tapauksissa ole helppoa laskea ainakaan pienin
kustannuksin. Myds useiden luonnonvarojen, kuten esimerkiksi veden kéytto, jatkuu
veroista huolimatta vain vahan laantuen.

On myos vaitetty ettd ymparistoverojen veropohja on liian pieni, jotta ekologinen
verouudistus olisi mahdollista. Suomalaisten palkkatulojen kokonaissummaan (noin
100 miljardia euroa) verrattuna ovat luonnonvarojen kdyton kustannukset kuitenkin
moninkertaiset.

d) Luonnonsuojeluliitto esittda kattavaa ekologista verouudistusta

Suomen luonnonsuojeluliitto laati vuonna 2000 perusselvityksen ekologisesta
verouudistuksesta (Halonen, 2000). Luonnonsuojeluliitto haluaa nyt, kun
eduskuntavaalit on kéyty, konkretisoida ekologisen verouudistuksen eri elementteja.
Ehdotuksen toivotaan vauhdittavan julkista keskustelua laajasta verouudistuksesta ja
rohkaisevan uutta hallitusta kdynnistamaan laajan tutkimuksen ekologisen
verouudistuksen toteuttamisesta.

Nyt kasilla olevassa selvityksessa on esitetty keskustelun ja lisatutkimusten pohjaksi
Luonnonsuojeluliiton ehdotukset uusiksi ympéristoveroiksi ja entisten laajentamiseksi
seka veronalennuksiksi ja tukimuutoksiksi.

Viimeisimpaan hallitusohjelmaan kuului verotuksen painopisteen siirto yli 10
miljardilla markalla eli l&hes 2 miljardilla eurolla tuloverotuksesta ja
sosiaalivakuutusmaksuista mm. pddoma-, kiinteisto- ja ymparistoverotukseen.
Hallituskaudella alennettiin tuloverotusta ja sosiaalivakuutusmaksuja hyvin niukasti.
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Padomaveroa vahennettiin, kiinteistévero nousi hiukan ja ymparistoverot sdilyivat
ldhes ennallaan.

e) Ymparistoverot eivat vahenna kilpailukykya

Suomessa ymparistoon liittyvia veroja ja maksuja kerataan 4,3 miljardia euroa, mika
muodostaa 6,5 prosenttia valtion verokertymasté ja edustaa EU-maiden keskitasoa.
Tanska on pisimmalla uudistuksessa. Uusia ympéristoveroja on otettu kayttoon ja
vanhoja korotettu. Samanaikaisesti on nostettu sosiaalietuuksia ja alennettu
pienituloisimpien tuloverotusta. Elinkeinoeldman aloille, joihin ymparistéverotus
kohdistuu raskaimmin, on annettu verohelpotuksia tai tuloutettu
ymparistoverotuksella kerattyé rahaa takaisin.

Tanskassa ymparistoverojen osuus valtion verokertymastd on kymmenisen prosenttia.
Tanskan hyvé taloudellinen tilanne ja Suomea alempi ty6ttémyys osoittavat, ettei
huomattavasti korkeampi ympéristoverojen taso valttamatta vahenna kilpailukykya
vaan painvastoin.

Euroopassa ymparistéverojen osuus on ollut muita korkeampi myods Saksassa,
Hollannissa ja Portugalissa. Energia- ja hiilidioksidiverot ovat olleet
ymparistdveroista suosituimpia osittain siksi, ettd ne muodostavat suuren veropohjan,
mutta my0s siksi, ettd maat ovat sitoutuneet hiilidioksidipaastdjen vahentdmiseen.

Tanskan ekologinen neuvosto on esittanyt, ettd ympéristoverojen osuus nostettaisiin
18,5 prosenttiin verotuloista vuoteen 2010 mennessad. Ymparistoveroja tulisi
ehdotuksen mukaan nostaa kautta linjan. Veronalennuksia ja lisatukia ohjattaisiin
kotitalouksille ja teollisuuden tyévoima- seké sééstdvan teknologian kustannuksiin.
Luomu- ja ympéristomerkittyjen tuotteiden arvonlisédveroa laskettaisiin.

Esityksessa on mukana myos suoraan maksavalle taholle palautettavia veroja.
Dieselajoneuvoveroa perittéisiin ajoneuvoista, joilla ei ole hiukkassuodatinta ja se
ohjattaisiin hiukkassuodatinten asennukseen. Joukkoliikenteen polttoainevero
palautettaisiin kuljettajien tyévoimakustannusten tukena. Sahkoéa tuhlaavista laitteista
kannettava vero palautettaisiin energiatehokkaille laitteille.

f) Tavoitteena tuotanto- ja kulutusrakenteen muutos

Ekologista verouudistusta tutkittaessa on pitkalti keskitytty tiettyihin ekologisen
verouudistuksen osa-alueisiin, p4éasiassa energiaveroihin. Tdma johtuu siitg, etta
energiaverot ovat usein olleet l&hes ainoa merkittdva ymparistovero.

Useimmissa ymparistdveroja koskevissa tutkimuksissa ei ole
mallinnettuluonnonvarojen kulutuksen ja paastojen kannalta merkittavia tuotanto- ja
kulutustapojen muutoksia. Yleensa talouden tuotantorakenteen oletetaan sailyvan
ldhes muuttumattomana eli ei tarkastella muutosta, jota ekologisella verouudistuksella
juuri tavoitellaan. Luonnonvarojen saastopotentiaali ja teknologian kehityksen suuret
mahdollisuudet on syytd huomioida verorakenteen muuttamisen edellytyksia ja
vaikutuksia tutkittaessa.
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Useat tutkimukset ovat osoittaneet taloudellisestikin kannattavia ekotehostamisen
mahdollisuuksia. Téllaisten yhtéaikaisia talous- ja ymparistdetuja tuovien ratkaisujen
I6ytdminen ja toteuttaminen edellyttdd uudenlaista ajattelua, innovaatioita, teknisen
kehityksen hyddyntamista ja tuotantorakenteiden muuttamista. (Autio & Lettenmeier
2002, Business as future; Heino toim. 2002, Ekotehokkuus rakennusalalla,
Ekotehokkuus Elektroniikka-alalla, Ekotehokkuus hankinnoissa; Lovins 1999;
Wuppertal Institut, www.wupperinst.org; Factor 10 Institute, www.factor10-
institute.org)

Jos energia- ja luonnonvaraverot keratdan taysiméaaraisina kaikilta toimijoilta,
rasittavat ne periaatteessa eniten energia- ja materiaali-intensiivista kulutusta ja
tuotantoa. Erés keino valttaa veroa on siirtya ekotehokkaampiin kulutus- ja
tuotantotapoihin ja tuotteisiin seka korvata luonnonvarojen kayttoa tyolla.
TyoOntekijdmaksujen ja/tai arvonlisdveron alentaminen seka tuotannon ja tuotteiden
ekotehostamisen investointituet korvaavat néille yrityksille ymparistéveron taakkaa.
Liséksi yritykset hyotyvat taloudellisen ohjauksen aikaansaamista innovaatioista
materiaalitehokkaassa tuotannossa ja tuotteissa.

g) Pienituloisten asema turvattava

Ekologista verouudistusta toteutettaessa on otettava huomioon se, ettd ymparistéverot
— erityisesti energiaverot — rasittavat yleensa suhteellisesti enemmaén pieni- kuin
suurituloisia. Tama patee myods luonnonvaraveroihin. Kaikille pakolliset ruoka-,
liikenne- ja asumiskustannukset sisaltaisivat suhteellisen paljon ymparistdveroa. Vero
on kuitenkin mahdollista vélttaa, jos se toteutetaan asteittain ja etukateen hyvin
tiedottaen. Energia- ja ajoneuvoverojen osalta olisi suosittava siirtymista véhemman
energiaa kuluttavaan kulkumuotoon tai ajoneuvoon tydmatkoilla. Asumisen osalta
keinoina vélttdd ympéristoveroja olisi puolestaan energianséasto ja siirtyminen
uusiutuvien energiamuotojen kayttoon.

Verouudistuksessa olisi syyta lisata tukea mm. joukkoliikenteelle, uusiutuvaan
energiaan perustuville lammitysratkaisuille, asuntojen energianséastolle ja
ekotehokkaalle ruoantuotannolle. Tdma helpottaisi pienituloisten asemaa, minka
lisaksi se edesauttaisi yrittdjia tuotantorakenteen muutoksessa ja kannustaisi yleisesti
ekotehokkaisiin innovointeihin ja kehitystyohon.

Myaos ruoan arvonlisaveron alentaminen hyddyttéisi eniten pienituloisia. Kauppa ja
elintarviketeollisuus ovat luvanneet siirtad veronalennuksen suoraan hintoihin.

h) Asteittainen toteutus ja tiedotus tarkeaa yritysten sopeutumisen kannalta

Ekologinen verouudistus suosii tyévoimavaltaisia yrityksid, joissa luonnonvaroja —
energia mukaan lukien — kdytetddn véhan ja jossa syntyy vahan paastoja. Se suosii
mm. palvelualan ja késitydhon perustuvia yrityksia. Uudistus rasittaisi
luonnonvaraintensiivista teollisuutta ja edistéisi uusiutuvan energian tuotantoa. Tahén
asti energiaintensiiviselle teollisuudelle on myonnetty kilpailukyvyn nimissa



7129

verohelpotuksia. Tamé& on merkinnyt verotuksen ymparistoohjauksen heikkenemisté
ja verotaakan siirtymista muille.

Teollisuuden hintakilpailukykyyn vaikuttavat padoman ohella tyontekijoista, raaka-
aineesta ja energiasta syntyvét kustannukset. Esimerkiksi Suomen
energiaintensiivisessd metsateollisuudessa energian osuus kokonaiskustannuksista on
keskimaéarin alle 10 prosenttia. Puun ja tyévoiman hinnat ovat huomattavasti
tarkeampia tekijoita.

Hintakilpailukykya Kkriittisempi tekija on kuitenkin reaalinen kilpailukyky, joka
koostuu mm. tuotteiden laadusta, jalostusasteesta, tuotteisiin sitoutuneen osaamisen
madrasta suhteessa materiaan seka yrityksen uudistumiskyvysta.

Kokemusten perusteella ekologinen verouudistus kannattaa toteuttaa véhitellen,
muutoksista mahdollisimman ajoissa etukéteen kertoen ja perustellen muutostarve
huolellisesti. Asteittainen toteutus ja tieto tulevista muutoksista mahdollistaa yritysten
sopeutumisen taloudellisiin ehtoihin. Ne pystyvét suunnittelemaan paremmin
investointinsa ja sopeuttamaan yrityksen rakenteellisiin muutoksiin.

1) Tutkimusta tarvitaan

Ekologisen verouudistuksen toteuttaminen tulisi aloittaa heti, mutta samanaikaisesti
on syyta kaynnistaa kattava tutkimushanke uudistuksen toteuttamistavoista ja
vaikutuksista. Tehokkaimpien ratkaisujen l16ytdmiseksi olisi tutkittava myos
verotuksen rakennemuutoksen vaihtoehtojen vaikutukset luonnonvarojen kulutukseen,
saastumiseen, tyollisyyteen, eri alojen yrityksiin seka kuluttajiin ja veronmaksajiin.

J) Ymparistoon liittyvat valtion verot ja maksut
Valtion talousarvioesityksen mukaan Suomessa keréattaisiin tdnd vuonna ymparistoon

liittyvid veroja ja maksuja yhteensa 4,3 miljardia euroa. Edellisvuoteen verrattuna
energiaveroja kerataan 235 miljoonaa euroa enemman.

Energiaverot 2900
Autovero 900
Ajoneuvovero 247
Dieselajoneuvojen vero 218
Jatevero 47
Pakkausvero

- alkoholijuomista 12

- virvoitusjuomista 1
Oljysuojamaksu 8
Oljyjatemaksut 3
Torjunta-ainemaksu 2

Y hteensa 4338
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Ekologisen verouudistuksen mahdollisia elementteja

Tassa ehdotuksessa verouudistuksen mahdollisia elementtejé on tarkasteltu vuoteen
2010 saakka. Kun verouudistuksesta saadaan riittavasti kokemusta ja
tutkimustuloksia, voidaan uudet tavoitteet asettaa vuodelle 2020.

L&htokohtana on siirtdd tyohon ja tyollistdmiseen kohdistuvia veroja ja maksuja
luonnonvarojen kayttoon ja saastuttamiseen siten, ettd ns. ympéristoverojen osuus
valtion verotuloista nousee 6,5 prosentista noin 20 prosenttiin vuoteen 2010
mennessad. Vuosisadan puolivaliin mennessa pyritaan taloudellista ohjausta
muuttamaan siten ett& luonnonvarojen kulutus on 10 prosenttia nykyisestd. Taméa
edellyttdd ohjauskeinojen vaikutusten jatkuvaa tutkimista ja kehittdmista.

Ehdotus siséltdd joukon uusia luonnonvarojen veroja (mm. vedelle, luonnon
kiviaineksille ja muoville raaka-aineena), uusia tuoteveroja (mm. kertakayttoastioille
ja -vaipoille), uusia paéastoveroja seké olemassa olevien verojen laajentamista ja
korottamista (mm. pakkausvero, jatevero). Ehdotetut verotasot ovat alustavia ja niiden
perusteella arvioidut verokertymét suuntaa-antavia. Useimmat esitetyisté veroista
sydvat veropohjaansa, jolloin veron tuotto laskee, mutta toisaalta suhteellisen
matalalta tasolta lahtevien verojen tasainen vuosittainen korottaminen lisdd kertymaa.
Joissain tapauksissa veropohjan maarittdminen on vaikeaa, koska toistaiseksi
verotukseen liittyvaa tietopohjaa ei ole keratty sopivalla jaotuksella. Nain on
esimerkiksi yllapitopalveluiden osalta (huolto-, korjaus-, suunnittelu- ja
vuokrauspalvelut). Arvonliséveron ja tydnantajamaksujen muutosten arvioiminen
kyseisten palveluiden osalta ei ollut mahdollista tdmén selvitystyon puitteissa.

Muutosvaikutusten arvioimiseksi tarvitaan laajaa, ekologisen verouudistuksen eri
vaihtoehtojen mallintamiseen perustuvaa tutkimusta. Tama ei saa kuitenkaan merkita
paatosten siirtdmistd vaan ekologista verouudistusta on ryhdyttévé toteuttamaan
valittdmasti.

Nyt kasill4 oleva ehdotus ei pyri tarjoamaan téydellista luetteloa eri vaihtoehdoista tai
niiden vaikutuksista. Toivottavasti se antaa kuitenkin kasityksen tarvittavan
muutoksen moninaisista edistdmismahdollisuuksista.

a) Verojen ja maksujen alentaminen

Ekologisen verouudistuksen tarkoituksena on véhentaa ymparistohaittoja, mutta
samalla silla tavoitellaan positiivisia tyollisyysvaikutuksia.

Tyo6hon kohdistuvan verotuksen ankaruutta on tapana mitata ns. verokiilan avulla.
Verokiila on tydnantajan tyévoimakustannusten ja palkansaajan ostovoiman erotus.
Palkkaveron lisdksi siihen lasketaan tyonantajamaksut ja kulutusverot.

Korkealla verokiilalla ei sinansa ole valttamatta vaikutusta tyollisyyteen. Esimerkiksi
Tanskassa tyollisyysaste on korkeampi ja ty6ttdmyys vain hiukan korkeampi kuin
Yhdysvalloissa kaksinkertaisesta verokiilasta huolimatta. Hyvinvointiyhteiskunta on
myos kilpailutekija eika pelkastaan ylimaarainen kustannusera.
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Muiden EU-maiden kokemusten perusteella kohdennetuilla tyénantajamaksujen
alennuksilla on pystytty lisadmaan tyollisyytta. Porrastuksen tehostamiseksi voidaan
tyoministerion mukaan kehittdd uusia sovelluksia, kuten tydnantajamaksujen palautus.
(Osaamisen ja taystyollisyyden Suomi. Tydvoima 2020, Tyopoliittinen tutkimus,
loppuraportti Tyovoimaministerio)

Vuoden 2003 alusta kaynnistyi myos kokeilu, jossa 20 kunnassa yksityiset tyénantajat
ja valtion liikelaitokset vapautettiin kolmeksi vuodeksi ty6énantajan 2,964 prosentin
suuruista sosiaaliturvamaksusta. Norjassa ja Ruotsissa tyonantajan
sosiaaliturvamaksun alueellinen porrastus on jo kdytdssa. Naista saatavien
kokemusten perusteella voidaan arvioida mm. tyollistdmisvaikutuksia.

Arvonlisaveron alentaminen

Arvonlisaveron kokonaiskertyma on noin 10 miljardia. Veron mééré on
padsaantoisesti 22 prosenttia, mutta ruoan vero on 17 prosenttia ja mm. kirjojen,
liikunta- ja majoituspalvelujen, henkilokuljetusten seké kulttuuri- ja
viihdetilaisuuksien padsymaksujen vero on 8 prosenttia. Laskennallisesta
arvonlisaverosta 62 prosenttia kertyy yksityisestd kulutuksesta.

EU-sopimuksensa myo6ta Suomi sitoutui k&yttdmaan 0-tason lisaksi vain kolmea
arvonlisdverokantaa. Nyt ne ovat nuo edelld mainitut 8, 17 ja 22 prosenttia. Kaikkiin
muutoksiin pitadd hankkia komission kanta. Koska Suomen jasenmaksuosuus EU:ssa
maaraytyy padasiassa arvonlisaveron tuoton mukaan, suhtautunee komissio
varauksella veron laskuesityksiin.

Suomen maksuosuus on ollut korkea suhteessa muihin jasenmaihin mm. siksi, etta
harmaan talouden osuus on pieni. Siksi Suomen kannattaisi perustellusti esittaa alv:n
alennuksia. Jos komissio vaatii alv:n tuottojen sailyttdmisté nykytasolla, ja& yhdeksi
vaihtoehdoksi korottaa alv:n ylintd verotasoa (22 prosenttia) siten, etta se kattaa
tulovajeen. Muissa Pohjoismaissa ylin alv-kanta on 25 prosenttia.

Ymparistomerkittyjen (joutsen- ja kukkamerkittyjen) tuotteiden arvonlisévero oli
vuonna 2002 noin 50 miljoonaa euroa. Pd&osalle tuotteista vero on 22 prosenttia. Jos
ympéristomerkittyjen tuotteiden arvonlisévero laskettaisiin puoleen nykyisesta,
vahenisivét verotulot 25 miljoonaan euroon. Jos veronalennus paatyisi sellaisenaan
hintoihin, merkitsisi se reipasta kasvua ympéristomerkittyjen tuotteiden kysyntaan.
Toistaiseksi kysynta on ollut muita pohjoismaita niukempaa.

Ruoan alv on Suomessa 17 prosenttia ja EU-maissa keskimaarin 7 prosenttia. Ruoka
muodostaa suhteellisesti enemman pienituloisten kuin suurituloisten menoista. Ruoan
arvonlisaveroa nostettiin EU-jasenyyden myota tilapdisesti viidella prosenttiyksikolla
17 prosenttiin. Ekologisen vorouudistuksen osana tulisi harkita myds ruoan alv:n
alentamista. Elintarviketeollisuuden tuotanto on runsaat 8,6 miljardia, joten ruoan
alv:n alentaminen kuudella prosenttiyksikolla merkitsisi noin 500 miljoonan euron
verotulojen menetysta.

Samassa yhteydessa olisi tarpeen laskea luomutuotteiden arvonlisdveroa tavanomaisia
tuotteita enemman. Nyt luomutuotteiden tavanomaisiin tuotteisiin verrattuna 1,5-3 -
kertainen hinta rajoittaa kysyntd4. Luomutuotteita myydaan 800 miljoonalla, joten
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alv:n laskeminen 5 prosenttiin merkitsee noin 100 miljoonan euron verotulojen
menetysta.

Luomu on perusteltu ratkaisu muutenkin kuin ympériston kannalta. Maatalouden
tutkimuskeskuksen tutkimuksen mukaan koko ruoantuotannon siirtdminen
luomutuotannoksi olisi kansantalouden kannalta kannattavaa.

Arvonliséveroa tulisi alentaa erityisesti kestdvaa kulutusta ja tuotantoa edistavilla
aloilla. Sellaisia ovat mm. korjaus-, huolto-, vuokraus-, liisaus- ja suunnittelupalvelut.

Tilastoista ei saa suoraan edelld mainittujen palveluiden maksamia palkkoja,
tybvoimamaksuja tai arvonlisdveron méaraé. Osa yrityksista sekd valmistaa uutta etta
korjaa ja huoltaa vanhaa, eika korjaus- ja huoltopalveluita koskevia tietoja ole eritelty.

Erittdin karkean, tilastojen pohjalta tehdyn arvion mukaan em. alojen liikevaihto oli
vuonna 2001 noin 5 miljardia euroa. Alat maksoivat tydnantajamaksuja arviolta 500
miljoonaa euroa ja arvonlisaveroa arviolta 800 miljoonaa euroa. Jos arvonlisaveroa
alennettaisiin néill& aloilla 50 prosentilla, jaisi valtiolta saamatta 400 miljoonaa
euroa arvonliséveroa.

Joukkoliikenteen arvonlisdveron alentaminen kahdeksasta viiteen prosenttiin
merKkitsisi 56 miljoonan euron veronmenetystd. Joukkoliikenteen kokonaistuotto oli
ilman laivaliikennettd vuonna 2001 l&hes 1,9 miljardia euroa.

Jatkossa arvonlisaveron alentaminen tulisi laajentaa muillekin palvelualoille.

Ehdotukset tuotteiden ja palveluiden arvonlisaveron alentamiseksi:

a) luomutuotteille 17 %:sta 5 %:iin
b) muille ruokatuotteille 17 %:sta 11 %:iin
¢) ymparistomerkityille tuotteille: Joutsen ja Kukka 22 %:sta 11 %:iin
d) ekoenergialle: Norppa-merkitylle 22 %:sta 11 %:iin
e) korjaus-, huolto-, liisaus- ja vuokrauspalveluille 22 %:sta 11 %:iin
f) joukkoliikenteelle 8 %:sta 5 %:iin
g) joukkoliikenteen polttoainekaasulle 22 %:sta 5 %:iin

Alennukset véhentavét valtion tuloja seuraavasti (milj. euroa):

ruoka (1 %:n alennus = 65 milj. o) noin 400 milj. @
luomutuotteet 96 milj. &
ympaéristomerkityt tuotteet (kokonaismyynti 240) 25 milj. @
korjaus-, huolto-, liisaus-, vuokraus- ja suunnittelupalveluille 400 milj. @
joukkoliikenne 56 milj. o

Ekoenergian osuus on alle 1 % kokonaissdhkon kulutuksesta ja samoin kaasun osuus
joukkoliikenteen polttoaineenkulutuksesta haviavén pieni, joten veromenetys olisi
nailta osin hyvin pieni.
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Tyonantajamaksujen alentaminen

Meilla tydnantajien pakolliset maksut ovat sitd suurempia, mité tyévoimavaltaisempi
ala on. Maksut nousevat portaittain kasvavan palkkasumman mukaan. Suomalaisissa
selvityksissé onkin todettu tydnantajamaksujen alentamisen olevan tuloverotuksen
alentamista tehokkaampi keino tydvoiman kysynnén lisdéamiseksi. (VATT:n
Rakenteellisen tydttomyyden tutkimusinventaari 2002/92, Vihriéla ja Holm, 2002.)

Jo Tasavallan Presidentin tyollisyysryhma (1994) totesi sosiaalivakuutusmaksujen
palkkasidonnaisuuden rasittavan erityisesti tydvaltaista tuotantoa. Ei-
ansiosidonnaisten etuuksien kustannusten kattamisessa tulisi luopua véhitellen
palkkaperusteisten maksujen kéytosta. Tarvittavat varat voidaan kerata
ymparistoveroista.

Tyollistamisen kustannuksia olisi laskettava, jotta palveluiden kysynté voisi kasvaa.
Myds OECD ja EU:n komissio ovat arvioissaan suositelleet Suomelle
pienipalkkaisten tydhon kohdistuvaa tydnantajamaksujen alentamista.

Sivukulujen vahentdminen kaikkien palkansaajien osalta yhdell& prosenttiyksikolla
merkitsee 342 miljoonan euron verotulojen menetysté.

Ty0Onantajamaksujen alentaminen tulisi aloittaa erityisesti kestavaa kulutusta ja
tuotantoa edistavilla, tyollistavilla aloilla. Sellaisia ovat mm. korjaus-, huolto-,
vuokraus-, liisaus- ja suunnittelupalvelut. Alat maksavat tydnantajamaksuja arviolta
500 miljoonaa euroa. Jos naiden alojen ty6nantajamaksu puolitettaisiin, jaisi valtiolta
saamatta 250 miljoonaa euroa tyonantajamaksuja.

Jatkossa kaikkien muidenkin alojen tyonantajamaksuja tulee alentaa.

Ansiotulojen verotuksen alentaminen

Tuloveron alentaminen kaikille liséisi ostovoimaa, mika vaikuttaisi ty6llisyyteenkin
positiivisesti. Tuloverojen pienellad alentamisella ei valttamétté ole suoraa
tyollisyysvaikutusta. Tavoitteena onkin vahittainen verotuksen painopisteen
siirtdminen tyolta luonnonvarojen kaytolle, mika on valttdmatonta kulutus- ja
tuotantorakenteiden saamiseksi kestavélle tasolle. Ansiotulojen verotus on Suomessa
eurooppalaisittain korkeaa ja sen alentamista on puollettu myos kilpailukyvylla.
Veroalennusten myonteiset tyollisyysvaikutukset voivat kaantya kuitenkin jopa
negatiivisiksi, jos niiden rahoittamiseksi joudutaan leikkaamaan julkisen sektorin
tyopaikkoja.

Tuloveroasteikon kaikkien marginaaliveroprosenttien alentaminen 0,6
prosenttiyksikolla ja asteikon tulorajojen korottaminen yhdelld prosentilla vahentaisi
valtion verotuloja noin 600 miljoonaa eurolla.
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b) Haitallisten tukien poistaminen ja hyodyllisten lisédminen

Suorissa ymparistdtuissa Suomi hédviaa vertailun muille pohjoismaille. Ehdottomasti
suurin tuki on maatalouden ympaéristotuki, jota maksetaan noin 300 miljoonaa euroa
vuodessa. Ymparistomenoiksi luokiteltua tutkimus- ja kehittdmisrahaa valtio jakaa
noin 140 miljoonaa euroa vuodessa. Uusiutuvaa energiaa ja energiansaastoa tuetaan,
mutta riittaméattdmasti siihen ndhden, mika olisi tarve kestavén kehityksen kannalta
energiankulutuksen hillitsemiseksi ja siirtymiseksi pois uusiutumattomien
energialéhteiden kaytosta.

Kaytossé olevat tuet ja verohelpotukset ohjaavat osittain luonnonvarojen
haaskaamiseen ja ympariston saastumiseen. Tuilla on pyritty turvaamaan tyo6llisyytta
ja tulotasoa seka kansantalouden ja yritysten kilpailukykya. Ymparistolle haitalliset
tuet eivat kuitenkaan voi kestavésti edistaa hyvinvointia tai kansantaloutta.
Haitallisten tukien poistaminen voi parantaa ympariston tilaa merkittavasti. Samalla
vapautuu resursseja ympariston kannalta jarkeviin tukiin.

Alla on esitetty muutamia, valituille sektoreille kohdistettuja tukia. Koko tukirakenne
vaatisi lahempad ympdristotarkastelua.

Maatalous

Maatalouden ymparistotukea maksetaan 300 miljoonaa euroa vuodessa. EU maksaa
siitd puolet. Rahalla tuetaan mm. viljelyn ympadristosuunnittelua ja seurantaa,
peruslannoitus- ja kasvinsuojelutoimia, suojakaistojen perustamista seké luonnon
monimuotoisuuden ja maiseman yllapitoa. Maatalouden ymparistétuen
ympaéristosaavutukset ovat osoittautuneet suhteellisen niukoiksi. Ympadriston kannalta
merkittdvadmpéa on koko maataloustuen vaikutukset. Sen ymparistévaikutukset
tulisikin selvittaa perusteellisesti ja ryhtya tarvittaviin muutoksiin tuen
myontamisperusteissa.

Energia

Taman vuoden budjettiin sisallytetty energiaveropaketti sisaltaa aitoja uusiutuvan
energian tuotantoa tukevia osia, kuten korotettu verotuki metsahakkeella ja
biokaasulla tuotetulle s&hkolle. N&diden tukien osuus noin 18 miljoonan veropaketista
on kuitenkin vain alle kymmenesosa. Suurin osa veropaketista suuntautuu ei-
uusiutuvan turpeen energiantuotannon tukemiseen. Tama tapahtuu seké turpeen
verovapaan rajan nostamisena etté yrityksené tukea séhkon ja lammaon
yhteistuotantoa. Yhdistetyn sahkon ja lammon tuotannon tukeminen tapahtuu
alentamalla yhteistuotannon maksamaa hiilidioksidiveroa. N&in toimien paastéveroa
maksavat hiili ja turve hyotyvat suhteessa paastéttomiin puuhun ja metsédhakkeeseen.

Parempi tapa tukea energiatehokasta yhteistuotantoa olisi nostaa veroa
runsaspaastoisilla hiilella ja turpeella tuotetulle laudesahkolle, joka nykyéén ei maksa
paéstdjen mukaisia veroja.
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Jate

Uusiutuvan energian edistamisohjelmassa on osoitettu 6 miljoonaa euroa vuodessa
jatteen energiakayton investointien rahoittamiseksi. Taméa vastaa kuudesosaa koko
investointituen maarasta, mutta liséisi jatteen energiakayttod vain 9 PJ. Tam4 lisays,
josta tulisi véhentaa jatteiden kerdilyyn, kuljetuksiin ja kasittelyyn kuluva energia, on
vain vajaa kymmenesosa ohjelman esittdmasta uusiutuvien energialéhteiden
lisdyksestd. Tama kannustaa kertakayttéyhteiskuntaan ja luonnonvarojen
haaskaamiseen.

Ympéristohyotyé saataisiin sijoittamalla tuki ensisijaisesti jatelain paatavoitteen eli
jatteiden synnyn ehkaisyn ja toissijaisesti jatteen kierratyksen edistamiseen. Ohjelman
mukaan 8 vuoden aikana jatteiden energiatuotantoa tuettaisiin yhteensa 48 miljoonalla
eurolla. Kolmen viime vuoden aikana yksin Tekes on tukenut jate-energian tutkimusta
ja tuotekehitystd 6 miljoonalla eurolla, kun esimerkiksi tuuli- ja aurinkoenergian
tutkimusta on tuettu yhteensa vain 3,4 miljoonalla eurolla.

Muutkin jatteen polton tukemiseen suunnitellut varat tulee ohjata ensisijaisesti
jatteiden synnyn ehkaisyn tukemiseen ja toissijaisesti jatteiden kierratyksen tukeen.
Uusiutuvan energian edistamisohjelmassa jatteenpoltolle esitetyt tuet tulee siirtaa
energiantuotantoon, jossa biohajoavien jatteiden siséltdma energia otetaan talteen
méadattamalla. Talloin saadaan biokaasun ohella talteen myos jatteen materiaalit
kompostituotteina.

Liikenne

Autoetu ja matkakulujen vahennysoikeus verotuksessa ovat ohjanneet henkiléauton
kayttoon tydmatkoilla niissékin tapauksissa, kun ympéristolle haitattomampiakin
menettelytapoja olisi tarjolla (joukkoliikenne, etatyd, séhkdinen yhteydenpito,
puhelinneuvottelut jne). Tdma on lisénnyt yhdyskuntarakenteen hajaantumista ja
liikennettd ja sen my6ta ymparisto- ja terveyshaittoja ja kansantaloudellisia
kustannuksia.

Tavoitteena tulisikin olla tydmatkojen verovéhennysoikeuden asteittainen
poistaminen ja korvaaminen lapinakyvilla tyollisyys-, sosiaali- ja aluepoliittisilla
toimenpiteilld. Nailla korvataan auton valttamattomasta tydmatkakaytosta aiheutuvat
lisakustannukset.

Ty06suhde-etujen verotusarvoja tulee muuttaa siten, ettd se kannustaa ympéristolle
haitattomampaan toimintaa. Joukkoliikenteen tydsuhdematkalipulle ja
tyosuhdepyorélle olisi annettava selva verotuksellinen etu tyésuhdeautoon verrattuna,
esimerkiksi 50 prosentin etu verotusarvosta.

Ty0Osuhdeauton verotuksen tulee olla selvésti nykyisté korkeampi, sen tulee perustua
auton energiankulutukseen ja paastoihin, ja verotusetua ei saisi tydsuhdeauton
kayttoon vapaa-ajan matkoihin. TyOnantajan tarjoamat pysakdintipaikat tulee ottaa
verotuksen piiriin veronalaisena luontaisetuna. Verottomien kilometrikorvausten tasoa
tulee laskea.
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c) Verohelpotukset

NyKkyinen verotuskaytantd, jossa hankintojen poistot voidaan ajoittaa kolmeen
hankintavuotta seuraavalle vuodelle, johtaa selvasti nopeutettuun kone- ja laitekannan
uudistamiseen. Esimerkiksi Suomen maatalous on ollut kansainvélisessa vertailussa
erityisen korkeasti ja uusilla koneilla koneistettu. Jos hankinnat jouduttaisiin
poistamaan kaksinkertaisessa ajassa, kasvaisi laitteiden kaytt6ika vastaavasti. Tama
merkitsisi luonnonvarojen saastoa.

d) Ymparistoveroehdotukset
Luonnonvaraverot

Vero raaka-aineena kaytettavalle mineraalioljylle

Oljya kaytetaan raaka-aineena mm. muovien ja maalien valmistuksessa.
Muovituotteiden raaka-aineena 6ljyd kéaytetaan noin 600 000 tonnia vuodessa. Oljyn
verottaminen ohjaa osittain korvaamaan muovia muilla kayttokohteeseen sopivilla
raaka-aineilla. Muutamat suuret valmistajat vastaavat valtaosasta muovituotteiden
valmistuksesta. Sen lisdksi muovialalla on runsaasti pienid yrityksid, jotka tyollistavéat
merkittédvasti enemman kuin suuret tuottajat. Tyonantajamaksujen alentaminen ja
6ljyvero ohjaavat muovialallakin ty6llistavampéan tuotantorakenteeseen.

Raaka-aineena kaytettdvan mineraaliéljyn veron tulisi olla aluksi 300 euroa tonnilta ja

kasvaa vuosittain 5 prosentilla vuoteen 2010 saakka. Verokertymaksi tulisi aluksi 210
miljoonaa euroa.

Maa-ainesten ja kaivannaisten vero

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa kannetaan soran, hiekan ja kalliolouheen kaytdsta
maa-ainesveroa. Ainakin Tanskassa veron on osoitettu hillinneen hiekan, soran ja
kalkin kayttoa. Niitd on korvattu kiviainesperéisella rakennusjatteilla. Kéytannollisesti
katsoen kaikki kiviainespohjainen rakennusjate hytdynnetéan Tanskassa.

Suomessa kalkkikived louhitaan 5,7 miljoonaa tonnia, malmeja 5,5 miljoonaa tonnia
ja teollisuusmineraaleja 8,3 miljoonaa tonnia. Soraa ja hiekkaa otettiin 40 miljoonaa
tonnia ja kalliokiviainesta 36 miljoonaa tonnia. Yhteensa maa-aineksia ja kaivannaisia
otettiin 95,5 miljoonaa tonnia. Ruotsissa maa-ainesvero on 0,58 euroa tonnilta. Se
olisi sopiva veron lahtdtaso Suomessakin. Tuolla tasolla vero tuottaisi 55,4 miljoonaa
euroa.

Veron maaréa tulee vuoteen 2010 saakka korottaa vuosittain 5 prosentilla.
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Vesivero

Tanskassa vesivero on 0,67 euroa kuutiolta. Suomessa yleiset vesilaitokset
pumppaavat noin 400 miljoonaa kuutiometrié vettd vuodessa. Suurin osa
teollisuudesta hankkii itse vetensa. Suoraan vesiin jatevetensd johtava teollisuus
kayttad vuosittain 7400 miljoonaa kuutiota vettd. Siitd makeaa pintavettd on 1800
miljoonaa kuutiota ja merivettd 5500 miljoonaa kuutiota. Liséksi ne ostavat yleisilta
vesilaitoksilta 11 miljoonaa kuutiota. Suurin osa vedesta kaytetaddn jadhdytykseen.

Vesilaitosten perima vesimaksu kattaa vesihuollon kaytto- ja investointikustannukset
jaon alle 2 euroa kuutiometriltd. Jatevesimaksu mééraytyy myos kustannusten
perusteella ja on keskimé&&rin noin 1,5 euroa/kuutio.

Vesivero olisi kannettava kaikesta kayttdon otetusta verosta. Yleisten
vedenottamoiden vedestd ja se olisi aluksi 0,5 euroa kuutiometriltd. Veroa
nostettaisiin vuosittain 10 prosentilla vuoteen 2010 saakka. VVerokertyma olisi aluksi
200 miljoonaa euroa.

Vesivero teollisuuden kayttaméastad, muualta kuin yleisilté vesilaitoksilta hankitusta
vedesté olisi 0,05 euroa tonnilta. Verokertyma olisi 370 miljoonaa euroa.

Tuoteverot
Mainosvero

Suomessa mainontaan kéytetdan vuosittain 2,5 miljardia euroa. Esimerkiksi
paivittaistavaratuotteita mainostetaan huomattavasti suuremmalla summalla kuin
muualla Euroopassa. Osoitteettomaan ja osoitteelliseen suoramainontaan kaytetaan
0,5 miljardia euroa ja lehtien mainostilaa ostetaan noin 0,8 miljardilla eurolla.

Mainonta liséa kulutusta ja kuluttaa itsesséan luonnonvaroja. Mainonnalle tulee
asettaa vero, joka perustuu mainonnan kokonaishintaan ja on 5 prosenttia mainonnan
arvosta. Lisaksi luonnonvaroja kuluttavalta suora- ja lehtimainonnalta tulee kerété 3
prosentin suuruinen korotus.

Verokertyma olisi 164 miljoonaa euroa nykyisella mainonnan tasolla, mutta vero

leikkaisi mainonnan maaréé. Veron tasoa tulisi korottaa yhdella prosenttiyksikolla
vuosittain vuoteen 2010 saakka.

Ajoneuvoverot

Vero keratadn henkild- ja pakettiautoista seka moottoripydrista kdyttoonoton tai
rekisterdinnin yhteydessa. Ajoneuvovero on vuotuinen vero.

Moottoriajoneuvoveroa peritddn muista kuin bensiinikayttoisista ajoneuvoista.
Ympéristosyisté bio- tai maakaasulla kulkevista ajoneuvoista voitaisiin kantaa
alennettua veroa tassa vaiheessa, kun tallaisia ajoneuvoja vasta pyritddn saamaan
markkinoille. Moottoriajoneuvovero méaréytyy painon perusteella, ja se tulisi
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muuttaa ymparistoperusteiseksi maaraéamalla vero polttoaineen kulutuksen mukaan.
Moottorikelkoista tulisi ryhtyd kantamaan ajoneuvoveroa. Suomessa on rekisteroity
kayttoon noin 100 000 moottorikelkkaa, joten 50 euron suuruinen vero tuottaisi viisi
(5) miljoonaa euroa.

Maantiekuljetusten vero

Maantiekuljetuksille asetettava vero tehostaa kuljetuksia ohjaamalla autojen
tayttdasteen nostamiseen. Kuljetuksissa on edelleen tehostettavaa. Esimerkiksi
Ruotsissa joka neljas kuorma-auto ajaa tyhjand. Maantiekuljetuksiin kohdistuva vero
tekee my6s ympériston kannalta haitattomammat kuljetusmuodot, rautatie- ja
vesikuljetukset suhteellisesti edullisemmiksi. Maantiekuljetusten kokonaissuorite
kuorma-autoilla on noin 3 miljardia kilometrid. Vero voisi olla aluksi viisi senttia
kilometriltd ja se tuottaisi kuorma-autoliikenteen maaran pysyessa ennallaan 150
miljoonaa euroa, mutta kuljetuksia tullaan varmasti tehostamaan jo télla verotasolla.

Kuorma-autokuljetusten vero olisi suhteellisen helppo perié kaytdssé olevan GPS-
paikannuksen avulla. Kilometriperustainen vero voidaan méaaritella lisaksi
akselipainon ja auton ymparistdominaisuuksien mukaan.

Kaikilta yli 12 tonnin painoisilta ajoneuvoilta kannetaan Tanskassa tietullia vuosittain.
Vero tuottaa Tanskassa noin 40 miljoonaa euroa. Maantiekuljetusten verottaminen
edella esitetylla tavalla ohjaisi paremmin tehostamaan kuljetuksia ja siirtymaan
energiatehokkaaseen ja vahapéastoiseen kuljetuskalustoon.

Ydinvoimavero

Muihin ymparistohaittoja ja riskejé aiheuttaviin energiamuotoihin kohdistuu tai tulisi
kohdistaa veroja. Myos ydinvoimalle, jonka jatteet muodostavat riskin vuosisadoiksi
tulee asettaa vero. Ruotsissa ydinvoimavero on ollut kaytdssa pitkaan.

Vero voisi olla 0,1 euroa / tuotettu kWh. Ydinvoimalla tuotetaan nyt noin 22

terawattituntia eli 22 miljardia kWh vuodessa. Verokertymaé olisi siis 22 miljoonaa
euroa, mikali ydinsahkon kayttd pysyisi ennallaan.

Torjunta-ainevero

Nykyinen maatalouden torjunta-ainemaksu kattaa vain uusien torjunta-aineiden
rekisterdinnistd aiheutuvat hallinnon kustannukset. Kemiallisten torjunta-aineiden
kaytt6 muodostaa aina terveys- ja ymparistoriskin niin aineiden valmistuksessa kuin
kaytossa. Maataloudessa kaytetaan vuosittain 1,4 miljoonaa kiloa torjunta-ainetta
(tehoaineena). Liséksi puun kasittelyssa kaytettavat homeenestoaineet tulisi ottaa
verotuksen piiriin.

Jos vero olisi 50 senttid tehoainekiloa kohti tuottaisi vero maatalouden torjunta-
aineille 0,7 miljoonaa euroa.
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Ruotsin luonnonsuojeluliitto on ehdottanut, ettd Ruotsissa siirryttéisiin torjunta-
aineverossa painoperusteesta annosperusteeseen. N&in vero kohdistuisi paremmin
aineen haitallisuuteen. Myds Suomessa kannattaisi kehittdd annosperusteine vero,
miké&li mahdollista.

Lannoiteverot

Keinolannoitteiden kéytt6 johtaa ravinteiden vuotamiseen vesistoihin ja niiden
valmistaminen kuluttaa runsaasti energiaa. Vakilannoitteissa myytyjen
kasviravinteiden maaré p&éravinteiden osalta nousee 240 000 tonniin vuodessa. Tasta
typpeé on 150 000 tonnia ja fosforia 20 000 tonnia. Maatalouden fosforikuorma
vesistoon on 2600 tonnia. Teollisuuden, yhdyskuntien ja kalankasvatuksen
fosforipaastot vesistdihin ovat noin 600 kg vuodessa. Lisaksi tulee metsatalouden
aiheuttama fosforikuorma.

Fosfori on uusiutumaton luonnonvara ja siksikin sen kayttoa tulisi tehostaa.
Lannoitteiden typpi- ja fosforipdasttjen vahentdmiseksi tarvitaan vero-ohjausta.

Vero pakkauksille ja kertakayttdastioille

Suomessa otetaan kayttoon joka vuosi yhteensd noin 480 000 tonnia pakkauksia.
Pakkauksista 260 000 tonnia on valmistettu paperista, kartongista tai aaltopahvista,
noin 90 000 muovista, 60.000 tonnia lasista, 40 000 metallista ja noin 30 000 tonnia
puusta.

Pakkausvero kohdistuu nyt vain pieneen osaan pakkauksista: niihin virvoitusjuoma-,
olut- ja alkoholijuomapulloihin, jotka eivét ole uudelleenkéytettavia. Jos pakkauksella
on hyodyntédmisjarjestelma vero on 16 senttid litralta, jos hyodyntédmisjarjestelmaa ei
ole, vero on 67 senttié litralta. Uudelleenkayttojarjestelmat ovat suomalaisen
juomapakkauksia koskeneen elinkaariselvityksen mukaan ympériston kannalta
huomattavasti kertakayttoisia paremmiksi. Saksalaisen tutkimuksen mukaan ne ovat
kertakayttojarjestelmia tyollistavampia. Uudelleenkéytettavat kuljetuspakkaukset ovat
lisaksi selvasti kertakdyttoisia edullisempia ja siksi ne ovat yleistyneet Suomessa.

Vero tulee laajentaa kuluttajapakkausten lisaksi ns. ryhmaé- ja kuljetuspakkauksiin ja
kaikkien tuotteiden pakkauksiin. Taté edellyttdd ymparistosyiden lisaksi eri tuotteiden
tasapuolinen kohtelu. Vero suosii materiaalitehokkaita uudelleenkaytettavia
pakkauksia, jos se kannetaan vain ensimmaistéd kertaa kayttoon otettavilta
pakkauksilta.

Tanskassa uudelleenkaytettavien (juoma)pakkausten vero perustuu pakkausten
tilavuuteen. Muiden kuluttajapakkausten vero perustuu painoon, jotta vero kannustaisi
sééstdmaan raaka-aineita pakkausten tuotannossa. Vero méaaraytyy myos
pakkausmateriaalin mukaan. Alumiinipakkauksille veron suuruus on 1,5 a/kg,
muovisille 1-4 n/kg, lasista valmistetuille 0,1 a/kg. Esimerkiksi paperikasseista vero
on suuruudeltaan 1,34 a/kg, muovikasseista 2,95 e/kg. Kertakéyttoisten kassien maara
on romahtanut veron myota.



18/29

Jos kaikille pakkauksille asetettaisiin seuraavat materiaaliin ja painoon perustuvat
verot olisi vuotuinen verotuotto nykyiselld pakkausmaarélla lahes 150 miljoonaa
euroa.

Pakkausmateriaali Veron maaré Arvio verokertymasta
Metallipakkaukset 20 milj. @
Alumiini 1 o/kg
Muut metallit 0,3 a/kg
Muovipakkaukset 60 milj. o
Polyeteeni 0,5 o/kg
Polypropeeni 0,3 a/kg
PVC 2 1o/kg
Muut muovit 1 wo/kg
Lasipakkaukset 0,05 a/kg 3 milj. o
Kuitupakkaukset 0,1 n/kg 60 milj.
Puiset pakkaukset 0,05 a/kg 1,6 milj. o
Pakkausverokertyméa yhteensé 144,6 milj. o

Lisaksi olisi selvitettdva uudelleenkdyttdon kannustavan vero- ja panttijarjestelmén
luominen aluksi kuljetuspakkauksille seka kaikille juomapakkauksille. Pakkausveroa
tulisi korottaa vuosittain vahintaan 10 prosentilla vuoteen 2010 saakka. Veron
vaikutusta pakkaamiseen ja erityisesti uudelleenkaytettavien pakkausjarjestelmien
syntyyn olisi selvitettdva. Lisaksi tulee perustaa erillinen uudelleenkéyttojérjestelmien
pystyttdmiseen tarkoitettu tuki.

Kertakayttoastioiden vero on Tanskassa 50 prosenttia astioiden arvonlisaverottomasta
hinnasta. Tanskassa vero tuottaa noin kahdeksan miljoonaa euroa vuodessa.

Vero kertakayttovaipoille

Suomessa kaytetaan 250 miljoonaa vaippaa vuodessa. Kotitalouksien suurin
yksittdinen jate-erd ovat kertakéyttovaipat. Lasta kohti vaippajatetta syntyy 1500 kg.
Kestovaipat tulevat kokonaiskustannuksiltaan edullisemmiksi ja niiden elinkaaren
aikainen luonnonvarojen kulutus jaa kolmannekseen kertakayttovaippojen
kulutuksesta. Kestovaippoihin siirtymisen lisaksi vaippojen ymparistohaittoja voidaan
pienentad kehittamalld kertakéyttovaippojen kompostoituvuutta. Tama olisi
mahdollista mm. siten, ettd vaippojen biohajoava osa olisi helposti irrotettavissa
muusta osasta.

Kertakayttovaippojen vero olisi 0,03 euroa/vaippa. Jos vaipan biohajoava osa on
irrotettavissa kompostoitavaksi tai koko vaippa voidaan kompostoida olisi vero 0,01
euroa vaipalta. Veroa tulisi vuosittain nostaa 20 prosentilla vuoteen 2010 saakka.
Kestovaippojen yleistymiseksi voidaan tukea vaippojen vuokraus- ja pesupalveluita.

Veron tuotto olisi 7,5 miljoonaa euroa niin kauan, kunnes kompostoitavat ja
kestovaipat yleistyvit.
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Vero kertakdyttoparistoille ja NiCd-akuille

Kertakayttoparistoille asetettava 0,20 euron vero lisdisi ladattavien paristojen kéayttoa.
Koska suurin osa nykyisin kayttoon otettavasta kadmiumista on nimenomaan NiCd-
akuissa on myds niille asetettava 0,20 euron suuruinen vero. Tanskassa NiCd-
paristojen vero on 0,8 euroa kappaleelta ja Suomessakin vero tulisi nostaa vahintaéan
tuohon tasoon vuoteen 2010 mennessa. Kaytettavissa ei ole tilastoja
kertakayttoparistojen NiCd-akkujen méarasta. Ruotsissa kertakayttoparistoja
kaytetddn 80 miljoonaa kappaletta ja Norjassa noin 40 miljoonaa kappaletta.
Suomessa voidaan arvioida ostettavan vuosittain 50 miljoonaa kertakdyttoparistoa.

Verokertyma olisi aluksi noin 10 miljoonaa euroa vuodessa ja oletettavasti pienenisi
nopeasti, koska korvaavia vaihtoehtoja on markkinoilla.

Jate- ja paastoverot
Jatevero

Suomessa kannetaan jateveroa vain yleisille kaatopaikoille vietavésta jatteesta.
Vuonna 2003 vero on 23 euroa tonnilta. Ruotsissa jatevero on 29 euroa tonnilta
kaatopaikalle viedysta jatteestd. Tanskassa jateveroa kerataan kaikille kaatopaikoille
menevasta (50 euroa/tonni) ja myos poltettavasta jatteestd (38 euroa/tonni). Aluksi
kaatopaikoille ja polttoon vietavan jatteen verot olivat vastaavasti 26 ja 21 euroa
tonnilta. Jateveroa on nostettu véhitellen. Poltettavaa jatettd verotetaan jatteiden
synnyn ehkaisyn ja kierratyksen edistamiseksi seké jatteenpoltossa syntyvien
dioksiinien valttdmiseksi.

Suomessakin vero tulee laajentaa ympaéristoohjauksen vuoksi koskemaan myos
teollisuuden kaatopaikoille ja polttoon vietavaa jatetta (ei kuitenkaan puhdasta
puujatettd). Veropohjan laajentaminen talld tavalla kannustaa teollisuutta ennalta
ehkdisemaan jatteiden syntya ja sen lisaksi kierrdttdmaan jatteet, joiden syntya ei
pystytd ehkdisemaan. Nyt teollisuuden kaatopaikoille paatyy vuosittain lahes 5
miljoonaa tonnia jatettd. Polttoon menee 0,7 miljoonaa tonnia yhdyskuntajétetta.

Y leisten kaatopaikkojen vero ja polttoon menevén jétteen vero tulisi asettaa ensin 30
euroksi tonnilta ja nostaa veroa 10 prosentilla vuosittain vuoteen 2010 saakka.
Teollisuuden kaatopaikoille on syyté aluksi asettaa alempi verotaso 10 euroa tonnilta
ja nostaa sité vuosittain 30 prosentilla, kunnes se saavuttaa yleisille kaatopaikoille
vietdvan jatteen verotason. Varat samanaikaisesti tarvittavaan laajaan tukeen jatteiden
synnyn ehkaisylle ja kierratykselle saadaan jatteen polttoon tdhan asti suunnatuista
varoista.

Jateveron tuotto kasvaisi ensimmaisend verovuonna noin 60 miljoonaa euroa.

Oljyjatemaksu

Oljyjatemaksua kannetaan mm. voiteluéljyistd, muottioljyista ja hydraulioljyista.
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Maksu tuottaa kolme miljoonaa euroa. Jatkossa olisi tarkasteltava 6ljyjatemaksun
kehittamista enemman kannustin tyyppiseksi. Oljyjatemaksun tulee suosia
ymparistolle vahemman haitallisia voiteludljyja ja jatedljyn Kierréatysta. Vaikutukset
verotuottoon olisivat pienet.

Oljysuojamaksu

Oljyvahinkojen korvaamiseksi kannettavaa 6ljynsuojamaksua keratdan vuosittain noin
8 miljoonaa euroa. Maksua on tarve korottaa ja maksun ymparistoporrastamisen
mahdollisuudet olisi selvitettdva. Liséksi jarjestelmad voitaisiin kehittada edelleen
myos aluskemikaalit sisaltavéksi. Tuolloin veron tuotto voisi nousta muutamalla
miljoonalla eurolla.

Vero klooripitoisille ja desinfioiville pesu- ja puhdistusaineille

Vero vahentaisi myrkyllisten ja jateveden puhdistamisen kannalta haitallisten aineiden
kayttoa. Vero voisi olla 0,8 euroa litralta ja sen tuotto ja& hyvin pieneksi, silla
muitakin pesu- ja puhdistusainevaihtoehtoja on tarjolla.

Hiilidioksidi ja muut kasvihuonekaasupaastot

Kasvihuonekaasupaasttjen vuotuinen summa oli vuonna 2000 noin 74 miljoonaa
ekvivalenttia hiilidioksiditonnia. Hiilidioksidi on p&d&osassa 62 miljoonalla tonnilla.
Esimerkiksi yhden metallikilon valmistaminen tuottaa 1,2 kg hiilidioksidia.

Ruotsissa alettiin 1990-luvun alussa verottaa hiilidioksidipdastoja. Fossiilisilla
polttoaineilla tuotettu s&hka jatettiin kuitenkin veron ulkopuolelle. Nyt
hiilidioksidivero on 37 ayrid/kg. Teollisuus maksaa 18,5 ayria/kg.

Tanskassa hiilidioksidia verotetaan seuraavasti:

Kaasuoljy 36 wo/kl
Raskas polttodljy 43 a/t
LPG 40 o/t
Kerosiini 36 o/kl
Hiili 32 oft
Maakaasu 0,03 ©/m3
Sahko 0,013 a/kWh

Veroa ei Tanskassa kerata sdahkontuotannon polttoaineista vaan sahkon
loppukayttajilta, ja sen taso on mitoitettu hiilelld tuotettavan sahkén mukaan. Veron
kokonaistuotto oli vuonna 1999 runsaat 600 miljoonaa euroa.

Suomessa hiilidioksidip&éstdjen verotuksen pohjana voitaisiin kayttd4 Tanskan
mallia.
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Suomessa otettiin ensimmaisend maailmassa kéayttoon hiilidioksidivero vuonna

1990. 1990-luvulla hiilidioksidi- ja muuta energiaverotusta muutettiin useita kertoja.
Vuoden 1997 uudistuksessa luovuttiin séhkdntuotannon polttoaineiden verottamisesta
ja siirryttiin pelkéstaan lopputuotteen eli séhkdn verottamiseen. Nain hiilidioksidivero
poistui séhkdntuotannosta ja samalla sen ympéristdohjaavuudesta luovuttiin.

RikKi
Vero on osoittautunut tehokkaaksi rikkipaastdjen vahentdjéksi Ruotsissa ja Tanskassa.
Tanskassa 80 prosentin rikkidioksidipaastojen vahennystavoitteen toteuttamiseen 20

vuodessa vuoteen 2000 mennessé on kaytetty viime vuosina Kiristettyd verotusta.

Tanskan rikkiverot olivat vuonna 2000 seuraavat:

Dieseldljy 2,3 a/kl
Raskas polttodljy 13,4 o/t
Kerosiini 2,3 a/kl
Hiili 14,5 o/t
Jate 1,2 oft

Lis&ksi sahkon rikkivero oli 0,002 euroa/kWh. Rikkipéastojadn mittaavilta
lampovoimaloilta vero kerétdan mittaustulosten eika polttoaineen rikkipitoisuuden
mukaan.

Ruotsissa paéstot putosivat 80 prosenttia vuosien 1980 ja 1991 vélill4. Ruotsissa on
ehdotettu rikkivero kaksinkertaistettavan kuuteen euroon kilolta.

Suomen rikkidioksidipa4stot ilmaan ovat noin 80 000 tonnia vuodessa. Yli puolet
syntyy polttoaineista ja loput teollisuudesta. Jos vero polttoaineiden rikille olisi aluksi
1 euro/kg tuottaisi vero 40 miljoonaa euroa. Vuoden 2010 mennessa veron maara
tulee kolminkertaistaa. Koska rikkipaastoja edelleen pystytaan vahentdméaan
verokertyma tuskin kasvaa olennaisesti.

Typpi

Ruotsissa on keratty typpioksidipaastoistd maksua suurilta kaukolampdlaitoksilta.
Maksu on vahentanyt typpipaastdja tehokkaasti: kolmessa vuodessa paastot vahenivat
37 prosenttia. Ruotsin luonnonsuojeluliitto SNF on esittanyt, ettd maksu muutettaisiin
veroksi, ja ettd veropohja laajennettaisiin mm. yksityisiin [ammityskattiloihin.
Tapauksissa, joissa paastomittauksen kustannukset tulisivat liian korkeiksi
sovellettaisiin tasaveroa lammityslaitteen tai prosessin mukaan.

Suomessa voitaisiin selvittéa vastaavanlaista verotuskaytantoa.
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Energiaverot

Suomen energiaverotuksen kannustinvaikutusta teollisuudessa vahentaa Lansi-
Eurooppaan verrattuna alhainen taso ja se, ettd runsaasti energiaa kayttavat yritykset
saavat tietyn euromaéaraisen rajan (50 000 =) ylittdessddn maksamansa energiaverot
takaisin. Silloin energianséasto ei "kannata” vaikka energiansaastoon olisi vield
mahdollisuuksia. T&man vuoksi energiaverojen korottaminen ei juurikaan vaikuttaisi
kaikkein energiaintensiivisimman teollisuuden kulutukseen. Veronpalautuskéytant6
suosii melko suuria yrityksid euromaéaraisen alarajan vuoksi ja on siksi pienten
yritysten kannalta epédoikeudenmukainen.

Vuonna 1997 s&hkodn verotusta muutettiin Suomessa siten, ettd tuotannon sijaan
alettiin verottaa kulutusta. Kotitaloudet, rakentaminen, tukku- ja véhittaiskauppa seka
palvelutoiminta maksavat sahkdsté teollisuutta korkeampaa veroa.

Sahkdntuotannon pééstot riippuvat kuitenkin sahkon tuotanto- eika kayttotavasta.
Kaikille maksajille samansuuruinen ja energiantuotantotavan ymparistovaikutusten
mukaan méaéaraytyva vero olisi tasapuolinen ja ohjaisi haitattomampaan
sédhkdntuotantoon ja -sadstoon. Sahkontuotannossa kaytettavien polttoaineiden
hiilidioksidivero ja uusiutumattomia energialéhteita koskeva vero olisi saatava
takaisin sahkon kulutusveron rinnalle. Hyvé tapa tukea séhkon ja lammon
yhteistuotantoa on korottaa lauhdetuotannon sahkdveroa. Tdméa voidaan tehda joko
laatimalla erillinen vero hukkalammadlle tai nostamalla sahkoveroa yleisesti ja
lisadmalla vastaavasti veronpalautuksia uusiutuville energianlahteille.

Lentopolttoaineita kaytetddn noin 480 000 tonnia eli 640 000 kuutiota vuodessa.
Lentopolttoaineet olisi syyta ottaa verotuksen piiriin muiden 6ljypohjaisten
polttoaineiden mukaisesti. Tama hillitsisi lentoliikenteen m&éraa ja tukisi
puhtaamman teknologian ké&yttdonottoa. Lyijyttdbmén bensiinin veroa soveltaen
verokertyma olisi 358 miljoonaa euroa. Vaihtoehtona olisi laskeutumisvero.

Dieselvero on Suomessa 319 euroa/m3. Kahdeksassa EU-maassa se on korkeampi.
Ruotsissa vero on 348 euroa, Saksassa 378 euroa ja Englannissa 779 euroa. Diesel-
polttoainetta myydaan 2,2 miljoonaa kuutiota ja siita kertyy veroa 663 miljoonaa
euroa.

Suomessa veroa voitaisiin harkita nostettavaksi vuosittain 5 prosentilla vuoteen 2010
saakka. Ensimmaisend vuonna lisdtuotto olisi 33 miljoonaa euroa.

Liikennepolttoaineena kaytettavaltd maa- ja biokaasulta vero tulisi poistaa kokonaan.
Kaasun kayttd on niin vahaista, ettd vaikutus verokertyma jaa pieneksi.

Energiaintensiivistd toimintaa voidaan haluttaessa tukea Tanskan malliin avoimesti
muilla keinoilla kuin energiaverotuksella. Yksi tapa ohjata energiantuotantoa ja
kulutusta haitattomampaan suuntaan on velvoittaa séhkonjakeluyhtigitd hankkimaan
vihredd energiaa. Ruotsissa vihredd séhkdntuotantoa on péétetty tukea
ostovelvoitteilla. Sahkonjakeluyhtididen pitdd vuoden 2003 toukokuusta l&htien ostaa
tietty méaard ekosahkoa tai vastaava maara sertifikaatteja, joita vihredn séhkon
tuottajat myyvét keratakseen rahaa investointeihin. Samalla valtion suorat tuet
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yhtidille vahenevét. S&hkdnhinnan on arvioitu ndiden toimien myG6t4 nousevan
kymmenelld prosentilla.

Tanskassa vastaavasta jarjestelméasté on toistaiseksi luovuttu, koska tuulisahkén
tuottajat haluavat mieluummin jatkaa valtion tuilla kuin jadda markkinavoimien
varaan. Saksassa jakeluyhtididen on maksettava markkinahintaa korkeampi
takuuhinta ekosahkon tuottajille. Hollannissa vihreda sahkoéa vélittavat yhtiot saavat
verohelpotuksia. Hollantilaiset ovatkin olleet kiinnostuneet ostamaan mm. Suomesta
pelkélld puulla tuotettua séhkoa. Esimerkiksi yhdyskuntajatteen oheispoltto vesittaa
vihrean sahkdn myyntimahdollisuudet, mika puolestaan ohjaa jarkevaan toimintaan
eli ennaltaehkaisyyn myos jatepuolella.

Suomessa kauppa- ja teollisuusministeri6é on ilmoittanut odottavansa ostovelvoitteiden

yleistymistd muissa maissa ennen toimeen ryhtymistaan. Ministerio jarruttaa nain
Suomen etenemistd haitattomampaan energiantuotantoon.

LISATIEDOT
Erja Heino, tutkija, Suomen luonnonsuojeluliitto, puh. (09) 228 08 204
TIETOLAHTEITA

Erja Heinon selvitys ekologisesta verouudistuksesta 10ytyy pdivitettynd osoitteesta
www.sll.fi/vaalit

Mikko Halosen Suomen luonnonsuojeluliitolle tekema raportti Ekologinen
verouudistus 16ytyy osoitteesta www.sll.fi/vaalit

Tanskan ekologisen neuvoston esityksen Environmental budget reform in Denmark
saa osoitteesta www.ecocouncil.dk

Eri maiden ymparistoveroista ja —maksuista tehdyt koosteet taulukkoina 16ytyvat
osoitteesta www.oecd.org

Ruotsin luonnonsuojeluliiton ehdotus ekologisen verouudistuksen toteuttamiseksi
I6ytyy osoitteesta www.snf.se

Tietoa eurooppalaisten ymparistojarjestdjen ekologisen verouudistuksen kampanjasta
saa osoitteesta www.eeb.org



24/29

LITE 1

Valtion verotulot

Talousarvioesitys vuodelle 2003 miljoonaa euroa

Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa 30098
Valmisteverot yhteensé 4 892
Alkoholijuomavero 1355
Tupakkavero 604
Virvoitusjuomavero 33
Energiaverot 2900
Liikevaihtoverot yhteensa 10 283
Arvonlisavero 9815

Muut liikevaihtoon perustuvat verot 468
(vakuutusmaksuvero ja apteekkimaksu)

Tulo- ja varallisuusverot yhteensé 12 607
Yhteisojen tulovero 4 046
Palkansaajien tulovero 8 561
(padomatulo- ja varallisuusvero tésta 6 %)
Perint0- ja lahjavero ym 720

Muut verot yhteensé 1896
Autovero 900
Moottoriajoneuvovero 218
Varainsiirtovero 360
(4 % kiinteistjen ja 1,6 % arvopapereiden luovutushinnasta)
Arpajaisvero 120

Ympéristoverot siséltyvéat edellisiin ja ovat 4 338 miljoonaa euroa.
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LIITE 2

Tutkimus- ja kehittimismenot

Tutkimusorganisaatioiden tutkimusméaéararahat
Yliopistolaitos 385,7 miljoonaa euroa
Valtion tutkimuslaitokset 234,2

Rahoitusorganisaatiot
Suomen Akatemia 184,5
Teknologian kehittdmiskeskus 399,3

Yhteensé 1 203,6 miljoonaa euroa
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LIITE3

Esimerkkeja ulkomaisista ymparistoveroista ja
esityksista verouudistuksiksi

Tanska

Energialle teollisuudelta perityt verot palautetaan padosin teollisuudelle. Veroa ei
kanneta:

* sdhkontuotannossa kaytettavista polttoaineista

* junien ja muiden kuljetusvélineiden kayttaméasta sdhkosta
* yusiutuvilla energianlahteilla tai pienissa voimalaitoksissa tuotetusta séhkdsta

Energiaveron tuotto Tanskassa vuonna 1999 (miljardia euroa):

Oljytuotteet 6,67 miljardia? e
Hiili 1,14 miljardia e
Maakaasu 1,35 miljardia e
Sahko 1,01 miljardia e

(Yrityksilta sahkovero 0,07 o/kWh, kuluttajilta 0,061 lammitysséhkdsta ja 0,066
muusta)

Hiilidioksidiveron tuotto vuonna 1999 (miljoonaa euroa):

Kotitaloudet 335
Maakuljetusten 6ljy 54

Teollisuuden energiankulutus 228
Muut moottorien polttoaineet 3,3

Lisaksi on tuettu energiantuotantoa, joka aiheuttaa vain vahan tai ei lainkaan
hiilidioksidipaastoja. Uusiutuvaa sdhkoé seké sahkoa ja lampoéd maakaasusta tuottavat
voivat saada tukea 0,013 a/kWh. Séhkdntuottoa tuulella, vesivoimalla, biokaasulla ja
biopolttoaineilla tuetaan 0,023 a/kWh. Yhdyskuntajatteita ei lueta biopolttoaineiksi.

Rikkivero peritaan kaikista energialéhteista niiden rikkipitoisuuden tai rikkipaéstojen
mukaan. Vuonna 1999 tuotto oli 77 miljoonaa euroa. Veroa ei peritd meri- ja
ilmakuljetuksilta.

Liikennevalineiden vuosimaksu perustui aiemmin ajoneuvon painoon, keséan 1997
jalkeen rekisteroidyill& ajoneuvoilla polttoaineen kulutukseen. Tavoitteena on nostaa
polttoainetuottavuus 20 kilometriin litralla, dieselajoneuvoilla 22 km:iin litralla.
Raskailla ajoneuvoilla vero maaraytyy edelleen painon mukaan. Tuotto 866 miljoonaa
euroa.
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Ajoneuvoveron tavoitteena on véhentéé ajoneuvojen maaréé ja ohjata valitsemaan
pienempid ja energiatehokkaampia ajoneuvoja. Vero on 150—200 prosenttia
ajoneuvon tuontihinnasta. Osan verosta saa takaisin, jos palauttaa auton
romutusvaiheessa auktorisoidulle romuttajalle.

Omalla ajoneuvolla tehdyt tyématkakustannukset voi vahent&é verotuksessa, jos
tyoématka on yli 24 km. Tydsuhdeautoa verotetaan normaaliajoneuvon tapaan, kun sité
kaytetaan yksityisajoihin.

Kaikki yli 12 tonnin ajoneuvot maksavat tietullia vuosittain. Vero tuotti 39 miljoonaa
euroa.

Suorat veroratkaisuihin liitetyt tuet

Investointiohjelma kaynnistettiin vuonna 1996 yhté aikaa energiaverotuksen
uudistamisen kanssa. Teollisuudelta keratyt verotulot ohjataan nain takaisi
teollisuudelle. Muun muassa energiansaastoinvestointeihin tarkoitettuihin
investointeihin ohjattiin vuosina 1996-1999 yhteensé 241 miljoonaa euroa.
Uusiutuviin energiamuotoihin on annettu 16 miljoonaa euroa. Asuinkiinteistdjen
muuttamiseen séhkolammityksestd kaukoldmmaolld tai maakaasulla toimimaan on
osoitettu 8 miljoonaa euroa. Liséksi tuetaan mm. luonnonmukaista maataloutta.

Maatalouden verot

Tanskassa torjunta-aineveroja on nostettu jo kahteen kertaan. Vero peritddn myos
puutavaran késittelyssé kédytetyista torjunta-aineista. Tuotto on 60 miljoonaa euroa.
Lannoitteista ja kasvunedistajéaineista ryhdyttiin periméén veroa syksylla 1998.
Lannoiteveroa (100 prosenttia) keratadn maatiloilta, jotka eivat pida
lannoitekirjanpitoa ja ole mukana kiintidjarjestelméssa. Jos viljelija ylittaa
typpikiintion, on vero 400 prosenttia. Kasvunedistdjien verotuksen tarkoituksena oli
poistaa ne markkinoilta.

Seké uusista ettd kaytetyista ajoneuvojen renkaista vero on 1,07 euroa.
Uusiomateriaalista valmistetuista renkaista vero on kuitenkin puolta pienempi.
Voiteludljyvero tuottaa nyt yli 15 miljoonaa euroa.

Klooripitoisten puhdistusaineiden kéytt6a on rajoitettu verolla, mika on lisdédnny
tallaisten aineiden hintaa noin 25 prosentilla Kertakéyttoaterimien vero on puolestaan
rajoittanut kertakayttdaterimien maaréa.

Kéyttdveden, myos yksityiskaivoista otetun, vero nostaa veden hintaa 15-20
prosenttia. Vero palautetaan teollisuudelle ja maataloudelle kokonaisuudessaan.

Englanti

Englannissa otettiin vuonna 2002 kayttoon “ilmastomuutosveroksi” kutsuttu
energiavero. Se poikkeaa muiden EU-maiden ymparistoveroista siind, ettd se



28/29

kohdistuu kaikkiin muihin kuin kotitalouksiin. Syyna tdhdn on mm. se, etta
englantilaiset asuinrakennukset ovat erittain huonosti lampoeristettyj, ja kotitaloudet
kayttavat runsaasti energiaa lammitykseen. Vero kohdistuisi erityisen raskaasti
pienituloisiin, joiden asumisstandardi on muitakin huonompi.

Veroa keratdan seuraavasti:

Séahko 0,43 p/kwWh
Kaasu 0,15
Hiili ja ligniitti 1,17
LPG 0,96

Teollisuus saa 80 prosentin alennuksen verosta, jos solmii vapaaehtoisen sopimuksen
ja saavuttaa sen energiansaaston ja hiilidioksidipaastotavoitteen. Sopimus koskee nyt
kaikkia energiaintensiivisié aloja. Yritykset voivat valita joko absoluuttiset tai
suhteellisen CO2 tavoitteen. Valtaosa on valinnat suhteelliset tavoitteet.

Taman lisdksi saman sektorin yritykset saavat kdydé paéastokauppaa keskendan. Nain
pyritadn siihen, ettd padstovahennykset voidaan toteuttaa edullisimmalla tavalla.
Vapaaehtoisten sopimusten tavoitteita kiristetdén asteittain BAT-selvityksen
perusteella ja tavoitteet arvioidaan joka toinen vuosi; ensimmaisen kerran
helmikuussa 2003. Jos yritys ei taytd suhteellista tavoitettaan se menettda kahdeksi
vuodeksi 80 prosentin veronalennuksensa ja jos se ei seuraavallakaan kaudella
saavuta tavoitetta se joutuu palauttamaan myds aiemmin saamansa veroedun.

Ruotsi
Ruotsin luonnonsuojeluliiton (SNF) esitys verouudistukseksi

Vuonna 2000 tehdyssa esityksessa asetettiin tavoitteet kahdelle ja kymmenelle
vuodelle.

Tavoitteet kahdelle vuodelle

Korottaa veroja

- teollisuuden hiilidioksidip&astoille 18 ayrid/kg hiilidioksidia
- dieseldljylle 30 ayrid/litra

- kotitalouksien sahkonkulutukselle 6 ayria/lkWh

Asettaa uusi hiilidioksidivero sédhkdntuotannolle: 37 dyrid/kg hiilidioksidia.

Liséksi SNF esitti joko korotettavan verotuksessa henkildiden perusvéhennysta
3000 &yrilld/henkil6 tai laskettavan tyénantajien sosiaaliturvamaksua 0,8
prosenttiyksikkoa.

Tavoitteet 10 vuodelle

Korottaa veroja:
- hiilidioksidipé&astoille 37 ayria/kg
- dieseldljylle 75 kruunua/litra
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- kotitalouksien sdhkonkulutukselle 15 &yri&/kWh

Asettaa uusia veroja:
- teollisuuden séahkonkulutukselle

- maantiekuljetuksille 1,20 kr/km
- ydinvoimalle 4 &yriad/lkWh
- lentopolttoaineille 3,37 kr/litra

Verotuksessa perusvahennys nostettaisiin 20 000 kruunuun/henkil® tai tydnantajan
sosiaaliturvamaksua laskettaisiin 5,3 prosenttiyksikolla.

Ruotsissa torjunta-aineita peritdén 2,3 o/kg. Lannoitteita verotetaan niiden
typpipitoisuuden perusteella, 0,2 a/typpi-kg, jos typpea on enemman kuin 2
prosenttia. Vero lisaa lannoitteen hintaa noin viidenneksella. Fosforilannoitteiden
kadmiumista kannetaan 3,5 euroa kadmium-grammalta kadmiumpitoisuuden
ylittdessd 5 mg lannoitetonnissa. Lannoitevero tuotti vuonna 1999 yhteensé 46,3
miljoonaa euroa.



